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国家发展改革委、商务部、市场监管

总局24日联合发布《市场准入负面清单

（2025年版）》。新版清单事项数量由

2022年版的117项缩减至106项，减少

了11项。事项下的全国性具体管理措

施由486条缩减至469条，地方性管理

措施由36条缩减至20条。

市场准入负面清单制度，形象地

说，就是“一单尽列、非禁即入”。以清

单形式将我国境内禁止和经政府许可

才能够投资经营的行业、领域、业务汇

总列出，各级政府依法采取相应管理措

施的一系列制度安排。市场准入负面

清单之外，各类经营主体皆可依法平等

进入。

2018年，我国印发首版市场准入负

面清单，标志着我国成为全球首个针对

国内市场准入实行负面清单管理模式

的主要经济体。经过2019年、2020年、

2022年、2025年4次修订，清单内的事

项数量已由2018年版的151项压减至

目前的106项，压减比例约30%。一大

批行业准入限制得以放宽，各类经营主

体都能看得见、进得去。

新版清单专门提出了综合监管要

求，明确各级政府部门要按照职责分

工，坚决查处违法违规进入行为，依法

依规对经营主体实施准入后监管，做到

事前事中事后监管全覆盖，杜绝监管盲

区和真空。

同时，要推动构建政府监管、企业

自觉、行业自律、社会监督互为支撑的

协同监管格局，指明了下一阶段加强市

场准入全链条监管的基本方向。

国家发展改革委经济体制与管理

研究所助理研究员宋爱娴认为，协同监

管新理念打破了传统监管思路，以多元

监管提高监管效能，将市场准入各环节

“放在阳光下”，避免出现违规增设行政

许可、违规使用行政手段干预市场等不

当监管行为，有助于营造更加稳定、公

平、透明、可预期的准入环境。

新版清单对部分领域市场准入也

作了进一步规范，纳入了新业态新领域

管理措施，如将民用无人驾驶航空器运

营合格证核发（微型无人驾驶航空器除

外）和电子烟等新型烟草制品生产、批

发、零售业务相关审批纳入清单。同

时，强化重点领域风险防控，明确非金

融机构不得违法使用“期货公司”字样，

将重要工业产品许可证管理范围从10

大类调整为14大类27种，更好保障生

产安全。

新华社记者 魏玉坤

我国新版市场准入负面清单亮相
全国性具体管理措施由486条缩减至469条

地方性管理措施由36条缩减至20条

我省28个珍贵树种
良种入选全国目录

近日，国家林业和草原局发

布《珍贵树种良种推荐目录（2025

年）》，我省28个良种纳入该目录，

占该目录的11.86%，是全国最多

的省份，标志着我省在珍贵树种

良种选育领域的阶段性成果获得

国家级认可，为我省山区林业的

高质量发展注入动力。

造林绿化，良种是关键。云

南是西南地区重要的生态屏障和

生物多样性富集区，云南省林业

和草原局长期深耕林草良种选

育、审（认）定及推广体系建设，经

过科研人员多年来反复地选种培

育和多次试验种植，选育出包括

印度黄檀、铁刀木、台湾杉在内的

多个珍贵树种。通过系统开展种

质资源收集保护、多元化技术攻

关、标准化良种基地建设、全流程

质量监管等核心工作，有力推动

全省种苗产业向专业化、标准化、

高效化迈进，为筑牢西南生态安

全屏障、助力乡村振兴提供了强

劲的“良种引擎”。

下一步，我省将进一步聚焦

良种选育与栽培技术创新，并加

强珍贵树种良种的推广应用，推

动生态保护与经济发展协同共

进，让珍贵树种成为富民增收的

“绿色银行”。 本报记者 王璐瑶

今年“五一”假期

小型客车上高速
继续免收通行费

记者24日从交通运输部获

悉，2025年“五一”假期，七座以下

（含七座）小型客车上高速公路继

续免收通行费，免费通行时间为5

月1日0时至5月5日24时，共计

5天。

在当日举行的交通运输部例

行新闻发布会上，交通运输部公

路局副局长陶汉祥表示，预计“五

一”假期全国高速公路日均流量

约为6200万辆，峰值出现在假期

首日（5月1日），约为平日流量的

2.1倍。假期前一日（4月30日）

18时至20时为节前高峰时段；假

期首日，跨省中长途出行集中，10

时至12时将出现出城拥堵高峰；

假期最后两日（5月 4日、5月 5

日），返程高峰显现，时段性拥堵

突出，16时至18时将出现返程拥

堵高峰。

陶汉祥说，收费公路免收通

行费时间以车辆驶离高速公路出

口收费车道的时间为准。在免费

时段即将结束前仍在高速公路行

驶的车辆，建议根据实际位置和

时间，就近选择收费站驶离高速

公路，避免因赶时间、超速行驶而

引发安全事故，同时可最大限度

地享受免费政策。

新华社记者 叶昊鸣

4月23日，2025“云南省

公共图书馆服务宣传周”在省

图书馆启动。今年，省图书馆

精心策划了30多个大项、50

余场次活动。包括“荐购闪

借”线上借阅服务活动、“典籍

里的云南”主题展、云南省第

三届讲书人展演、云南古籍数

字图书馆推广及郑和下西洋

620周年纪念活动等。其中，

部分活动将持续数月。

本报记者 张勇 江洋
摄影报道

省图书馆
携50余场
活动来袭

2025“云南省公
共图书馆服务宣传
周”启动

新华社太原4月 24日电 4 月 24

日，中共中央政治局委员、中宣部部长

李书磊在山西太原出席第四届全民阅

读大会并讲话。

与会嘉宾表示，习近平总书记对

推进全民阅读、建设书香中国高度重

视，把全民阅读上升为国家战略，引领

全民阅读积厚成势、兴化成风。读书

是最基本的文化建设，要深入学习实

践习近平文化思想，推进全民阅读，让

读书真正成为人们的一种生活方式、

一种精神追求。

与会嘉宾认为，读经典对传承文

化有基础性意义，要引导人们多读马

克思主义经典著作，多读中国化马克

思主义经典著作特别是习近平总书记

著作，多读中国传统文化经典，多读古

今中外文学、学术名著。要整体推进

书香校园、书香家庭、书香社会建设，

让青少年从小养成读书习惯。要建设

便捷普惠的城乡阅读空间，办好实体

书店，为阅读创造更好条件。要完善

法规制度，建立健全全民阅读促进综

合协调机制，让崇尚读书成为更加浓

厚的社会风尚。

全国人大常委会副委员长、中国

文联主席铁凝，全国政协副主席、民进

中央常务副主席朱永新出席大会。

本次大会于 4 月 23 日至 25 日举

办，以“培育读书风尚 建设文化强国”

为主题，围绕全民阅读重点任务和关

键环节举办多项活动，旨在引领读书

风尚，以书香中国推动文化强国建设。

第四届全民阅读大会在太原举办
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