
国务院部署

发布2025年8月1日 星期五
责编赵伦 美编吉思进 校对张丽萍 03

7月31日，人力资源社会保障

部发布《超龄劳动者基本权益保障

暂行规定（公开征求意见稿）》，首

次明确超龄劳动者基本权益的范

围及其保障水平，并为其维权提供

了法律依据。

超龄劳动者，即超过法定退休

年龄的劳动者。

首都经济贸易大学劳动经济

学院教授范围表示，此前由于无

法直接适用现行劳动法和劳动合

同法，超龄劳动者相关权益面临

法律保障不足问题，维权时也会

遇到依据不明、渠道不畅、体制不

顺等困难。

根据暂行规定，用人单位应当

与超龄劳动者订立书面用工协议，

明确工作内容、工作地点、工作时

间、协议期限、休息休假、劳动报

酬、社会保险等事项。用人单位一

般不安排超龄劳动者加班，不得安

排超龄劳动者从事有职业禁忌等

危害其身心健康的劳动或者危险

作业。

针对超龄劳动者难以获得工

伤保险保障问题，暂行规定强

调，用人单位应当按照国家规定

为超龄劳动者参加工伤保险并

缴纳工伤保险费。个人不缴纳

工伤保险费。

“将超龄劳动者纳入到工伤保

险适用范围，保障了超龄劳动者遭

遇工伤后获得赔偿的权利。”中国

劳动和社会保障科学研究院劳动

人事争议研究室主任黄昆认为。

退休人员再就业，还能继续

领取养老金吗？按照暂行规定，

超龄劳动者已享受基本养老保险

待遇、职工医疗保险退休人员待

遇继续工作的，不改变其享受基

本养老保险、职工基本医疗保险

待遇。

“暂行规定充分考虑超龄劳动

者享受养老、医疗保险待遇的不同

情形，为避免对其就业机会带来影

响，对尚未达到基本养老保险或基

本医疗保险最低缴费年限的超龄

劳动者，提出可以以个人身份继续

缴纳有关社会保险费，也可以与用

人单位协商通过用人单位参保缴

费。”黄昆说。

如果遇到用人单位恶意欠薪、

克扣工资、逃脱保险责任等行为如

何维权？

暂行规定一方面将超龄劳动

者的基本权益纳入劳动保障监察、

安全生产和职业病防治监督管理

的范围；另一方面将超龄劳动者基

本权益争议纳入劳动争议调解仲

裁的范围，赋予超龄劳动者更加便

捷高效的权益保障渠道。

“这些规定全方位覆盖了超

龄劳动者基本权益和其他合法权

益保障，构建了司法和准司法部

门、行政部门、工会组织多部门协

同机制，将推动形成合力，将超龄

劳动者基本权益保障落到实处。”

范围说，“这是落实积极应对人口

老龄化国家战略的必要举措，将

让仍有就业意愿和能力的老年

人，能够更加安心、舒心地发挥自

身劳动价值。” 新华社记者 姜琳

假日有期，平安无休。近日，昆明市五华区红十字会走进社区、学校，通过“理论教学+实践操作”的

方式，为市民进行防溺水安全教育、教授CPR+AED气道异物梗阻现场急救法，以及传授意外伤害和突

发事件处置、防暑降温和防汛避险知识，构建暑期“防护网”，护航市民度过平安、欢乐的假期。

本报记者 高吴双 摄影报道

实施两项贷款贴息政策
从供需两端发力提振消费

7月31日召开的国务院常务会议，部署实施

个人消费贷款贴息政策与服务业经营主体贷款

贴息政策。

“从消费品以旧换新政策，到此次会议部署

的两项贷款贴息政策，体现了宏观政策多措并举

着力促消费。”中国社科院财经战略研究院财政

研究室主任何代欣说。

会议指出，对个人消费贷款和服务业经营主

体贷款进行贴息，有利于通过财政金融联动的方

式，降低居民信贷成本和服务业经营主体融资成

本，更好激发消费潜力、提升市场活力。

“这两项贷款贴息政策，分别从供需两端发

力提振消费。”何代欣说，其中，对服务业经营主

体贷款进行贴息，有助于为相关经营主体提供

更多支持，扩大优质服务供给，进一步促进服务

消费。

会议称，要抓好贴息政策组织实施，加强部

门协同，简化办理手续，推动政策尽快落地，同时

严格监管提高资金使用效益，确保财政资金用好

用到位。

何代欣表示，实施两项贷款贴息政策，涉及

财政、金融、商务等多个部门，相关部门和地区应

加强协调，尽快确定政策细则和实施路线，将惠

企利民的好政策落到实处。 新华社记者 申铖

深入实施“人工智能+”行动

7月31日召开的国务院常务会议，审议通过

《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》。

人工智能是新一轮科技革命和产业变革的

重要驱动力量。随着人工智能技术日益成熟，人

工智能与各行各业的协同发展日趋加速，“人工

智能+”的概念深入人心。今年政府工作报告提

出，“持续推进‘人工智能+’行动，将数字技术与

制造优势、市场优势更好结合起来”。

会议指出，当前人工智能技术加速迭代演

进，要深入实施“人工智能+”行动，大力推进人

工智能规模化商业化应用，充分发挥我国产业体

系完备、市场规模大、应用场景丰富等优势，推动

人工智能在经济社会发展各领域加快普及、深度

融合，形成以创新带应用、以应用促创新的良性

循环。

“深入实施‘人工智能+’行动，加强人工智能

与各领域广泛深度融合，将助力传统产业改造升

级，开辟战略性新兴产业和未来产业发展新赛

道，推动赋能高质量发展，促进全体人民共享人

工智能发展红利。”国务院发展研究中心产业经

济研究部副部长许召元说。

政府部门和国有企业要强化示范引领，通过

开放场景等支持技术落地；要着力优化人工智能

创新生态，强化算力、算法和数据供给，加大政策

支持力度，加强人才队伍建设，构建开源开放生

态体系，为产业发展壮大提供有力支撑……会议

作出多项部署。

随着人工智能大模型、生成式人工智能等技

术在各领域广泛应用，数据偏见、隐私泄露等风

险也随之增加。会议强调，要提升安全能力水

平，加快形成动态敏捷、多元协同的人工智能治

理格局。

“会议的系列部署方向清晰、务实有力，明确

了人工智能行业发展路径，精准回应了市场关

切，释放了积极的政策信号。”许召元表示。

新华社记者 魏玉坤
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