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人力资源社会保障部等5部门

19日对外发布《关于领取个人养老

金有关问题的通知》，进一步丰富个

人养老金领取情形，明确具体操作办

法，自9月1日起开始实施。

我国个人养老金制度于 2022

年11月在全国部分城市先行实施，

2024年底推广至全国。此次通知

对个人养老金领取的相关政策作

了适当调整和改进，就是要满足广

大参与者对领取个人养老金的多

样化需求，增强个人养老金制度的

灵活性。

新增3种领取情形

在原有政策规定达到领取基

本养老金年龄、完全丧失劳动能

力、出国（境）定居等条件的基础

上，通知新增可以领取个人养老金的

3种情形。

一是申请之日前12个月内，本

人（或配偶、未成年子女）发生的与

基本医保相关的医药费用支出，扣

除医保报销后个人负担（指医保目

录范围内的自付部分）累计超过本

省（自治区、直辖市）上一年度居民

人均可支配收入。二是申请之日前

2年内领取失业保险金累计达到12

个月。三是正在领取城乡最低生活

保障金。

其中，第一种情形意味着，对患

重特大疾病的个人及其家庭来说，

在急需用钱治病时可提前动用储备

的个人养老金账户余额资金，解燃

眉之急。

“这使得传统意义上只能应对老

年收入风险的养老金制度，可以进一

步发挥缓解参保人及其家庭疾病费

用负担的功能，成为基本医疗保障制

度的重要补充。”中国人民大学劳动

人事学院教授鲁全说，从这个意义上

看，此次个人养老金领取情形的调

整，是积极探索社会保障项目协同、

功能丰富的创新之举。

新增2类申请渠道

在通过个人养老金资金账户开

户银行申请领取的基础上，通知增加

国家社会保险公共服务平台、电子社

保卡、掌上12333App等全国统一

线上服务入口，参加人当前基本养老

保险关系所在地社会保险经办机构

2类申请渠道。

鲁全认为，这一改革举措可方便

群众通过多个渠道申领个人养老金，

提高服务便利化程度，有利于提高参

保群众的满意度。

不同于国家法定的基本养老保

险，个人养老金作为一种补充养老金

制度，参加人领取个人养老金提出申

请由社保经办机构核实，对核实通过

的，由个人养老金资金账户开户银行

代扣代缴个人所得税后，将资金划转

至本人社会保障卡银行账户。

对此，中国社会保障学会副会长

金维刚分析：“个人养老金由个人依

法自愿参加并缴费，实行完全积累，

并通过市场化投资努力实现保值增

值，作为个人为自己未来退休或年老

后提前进行养老金融储备。国家对

个人养老金实施税收递延的优惠政

策，即在向个人养老金账户缴存资金

和投资过程中获得的投资收益暂不

缴纳个人所得税，在最终领取个人养

老金时按国家规定的个人所得税最

低一档税率缴税。”

提前领取后还可缴存资金吗

不少百姓关心，提前领取个人养

老金后，还可以继续缴存资金吗？

根据通知，除达到领取基本养老

金年龄外，参加人达到其他条件领取

个人养老金的，可以根据经济条件等

情况，继续向本人个人养老金资金账

户缴费，增加养老积累。这时，信息

平台会将个人养老金账户重新变更

为缴存状态。

据了解，各地人力资源社会保障

部门将按要求完成与信息平台的

对接，做好领取个人养老金的管理

工作，加强与医保、民政等部门的

信息共享，充分利用可获取的跨业

务、跨层级数据，优化经办系统功

能，为参加人领取个人养老金提供

便捷服务。

新华社记者 张晓洁

记者19日从民政部获悉，全国

老龄工作委员会近日印发通知，将

于10月 10日至 31日开展2025年

全国“敬老月”活动。此次活动主题

为“弘扬孝亲敬老美德 共建老年友

好社会”。

据了解，此次活动将聚焦老年人

急难愁盼问题，动员社会各方力量，广

泛开展形式多样、内容丰富的敬老爱

老助老活动。内容主要包含人口老龄

化国情教育活动、走访慰问和关爱帮

扶老年人活动、老年用品和服务项目

宣传推广活动、老年人健康促进活动、

老年人精神文化生活提升活动、老年

人权益保障法治护航活动等。

通知指出，要依托“探访关爱”

等基本养老服务项目，重点为独

居、空巢、留守、失能、重残等特殊

困难老年人送温暖、解难事、办实

事；积极发挥基层老年协会作用，

组织开展互助养老服务；围绕纪念

中国人民抗日战争暨世界反法西

斯战争胜利80周年，开展“情暖老

兵”公益活动；开展广电惠民服务

提升行动之“金秋行动”，为老年人

提供有线电视免费或低收费服务。

通知还提出，要持续深入开展

“法律服务助老护老”行动，指导律

师、公证行业在“敬老月”期间开展

公益法律服务；持续开展打击治理

电信网络诈骗工作，加强风险监测

和预警提示，引导有关企事业单位、

社会组织在“敬老月”期间开展形式

多样的老年人防骗宣传教育，切实

增强老年人识骗防骗能力；加大养

老保险、医疗保障、长期护理保险宣

传力度，促进老年人对养老保障、医

疗保障政策的熟悉理解等。

新华社记者 朱高祥

全国“敬老月”活动
将于10月开展
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从全民共享到全民共育

国家公园建设
如何做到
全民公益性

“全民公益性”是国家公园建设的

三大理念之一。如何在国家公园建设

过程中更好地体现全民共享？19日，

在四川成都举行的第三届国家公园论

坛上，多名专家学者和业内人士进行

了探讨。

在清华大学国家公园研究院院长

杨锐看来，国家公园作为品质最优的

生态系统，是气候稳定器、大自然中的

净水机和空气净化器，是惠及千家万

户最普惠的生态产品。

“每位公民都有平等参与国家公

园保护和建设的机会。因此，国家公

园应该紧扣公益性，降低公众进入国

家公园的门槛。比如采取公益性低

门票价格制度，并免费覆盖军人、学

生、老年人、残疾人等群体。”杨锐说，

鼓励公众参与相关志愿服务也非常有

潜力。

数据显示，截至2024年底，第一

批5个国家公园志愿者总数已超1万

人，深度参与国家公园保护管理工作。

我国人口众多，国家公园范围内

及周边区域分布着大量乡镇，如何实

现生态效益与民生福祉协同提升，是

各个国家公园建设面临的共同课题。

三江源国家公园管理局副局长孙

立军分享了当地创新治理模式的故

事。当地为牧民提供生态公益岗位，

参与巡护工作，共同守护“中华水塔”。

据统计，第一批5个国家公园吸纳

近5万名当地居民成为生态管护员，在

家门口守护家乡的山山水水，年人均

获得工资性收入1万至2万元。

与此同时，依托好山好水好生态，

各地在建设国家公园过程中积极发展

生态友好型产业。三江源国家公园培

育“玛多藏羊”“玉树蕨麻”等地理标志

农产品；大熊猫国家公园开发“熊猫蜂

蜜”等特色产品；武夷山国家公园创新

“茶林共生”生态种植模式，推动传统

茶产业绿色转型升级……“绿水青山”

成为百姓的“金山银山”。

国家公园作为全民共有的自然遗

产，承载着当代及子孙后代的共同福

祉。专家表示，应全民共建、共享、

共护，动员社会各界力量广泛参与，

推动实现生态保护、绿色发展、民生

改善相统一。

北京林业大学园林学院教授张玉

均认为，国家公园具备开展自然教育

的最佳条件。近年来，各个国家公园

通过科普活动、知识讲座、户外游戏等

方式，让公众领悟自然，深化认知。

“自然教育应该和科研结合起来，

同时要动员社会各方面力量共同参

与，包括企业、家庭、学校等。”张玉均

说，专家学者要把平时的科研积累转

化成自然教育的内容，自然教育机构

作为执行者要把课程体系做扎实，促

进自然教育更加规范化和体系化。

新华社记者 黄垚 康锦谦


