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罕见缺席加剧焦虑

北约通常每年举行两次正式外长

会。据美国媒体报道，这是20多年来

美国国务卿首次缺席北约外长级会议，

鲁比奥的缺席被外界视为“罕见”“不同

寻常”。

北约将鲁比奥的缺席归因于“日程

安排冲突”。会议召开前，北约秘书长

吕特对媒体表示，鲁比奥“公务繁忙”，

“理解他无法出席”。美媒引述一名美

国国务院高级官员的话说，鲁比奥已与

北约盟友举行数十次会晤，“指望他出

席每一次会议不切实际”。

代替鲁比奥出席外长会的是常务

副国务卿克里斯托弗·兰多。兰多被视

为“北约怀疑论者”，他曾公开质疑北约

存在的必要性，称北约“在为自身存在

寻找理由”。

在美国的欧洲盟友眼中，北约是战

后跨大西洋伙伴关系的核心支柱。但

美国特朗普政府今年上台以来，多次开

展“越顶外交”，在乌克兰危机谈判等议

题上绕开欧洲，引发欧洲盟友不满和不

安。有分析认为，鲁比奥缺席此次北约

外长会恐进一步加剧欧洲盟友对“被边

缘化”的焦虑及对美国的不信任。

对乌军援互相扯皮

此次外长会的一个焦点是，在美国

大幅削减对乌直接军援的背景下，如何

维持对乌克兰的武器装备供应。自特

朗普政府明确要求欧洲国家“多出钱”

后，北约已启动“乌克兰优先需求清单”

机制，由欧洲和其他盟友出资购买美国

武器，再转交乌方。

吕特在会后介绍，目前已有逾三分

之二北约成员通过该机制作出承诺，预

计今年年底将达到近 50亿美元。然

而，据欧盟估算，乌克兰未来两年至少

需要约830亿欧元（约合970亿美元）的

军事支持，资金缺口非常明显。

尽管吕特强调“乌克兰优先需求清

单”机制的参与方仍在增加，但作为欧

洲大国的法国和意大利尚未就此作出

承诺。法国更倾向于直接向乌方提供

欧洲制造的武器装备。意大利则表示

鉴于可能实现停火的谈判正在推进，意

方将把更多精力放在外交努力上。

这种“有人买单、有人观望”的情况

在北约内部已引发不满。立陶宛外交

部长凯斯图蒂斯·布德里斯说，“我们必

须分担责任”。匈牙利外交与对外经济

部长西雅尔多·彼得则表示，乌克兰向

北约提出的资金要求完全不合理，“简

直就像一个无底洞”。

欧洲面临两难抉择

在美国对欧安全承诺存在不确定

性的背景下，寻求防务自主成为欧洲国

家的普遍共识。欧盟已启动“欧洲安全

行动”工具，为成员国采购安全与防务

武器装备提供总额达1500亿欧元的金

融支持，在共同防务采购中实行“65%

欧洲、35%外部”的配额，希望通过买

“欧洲货”重塑欧洲军备供应链。

这一计划显然可能影响“美国货”

的销路，引发美方不满。此次北约外长

会上，美方率先发难。兰多在闭门会期

间“火力全开”，一方面要求欧洲必须把

防务开支承诺真正转化为防务能力，另

一方面施压欧洲各国不得在军备采购

中以保护主义和排他性政策“霸凌”美

国防务企业。兰多随后提前离场。

《政治报·欧洲版》网站评论说，兰

多“开炮”是特朗普政府对欧洲盟友“下

狠手”的最新表现。

有分析指出，美国一方面在贸易领

域施压欧盟，另一方面还要求欧洲不得

对美采取贸易保护主义，拿出真金白银

购买美国武器。这种“双标”行为无疑

加剧了欧洲国家对美国的失望和不满。

在英国商业分析师费伦茨·凯莱门

看来，欧洲当前面临两难抉择：要么接

受在美国主导的安全架构中沦为“买单

者”，要么任由跨大西洋伙伴关系断裂，

“不存在第三种选择”。

新华社记者 张兆卿 张玉亮 丁英华

美国务卿罕见缺席北约外长会
跨大西洋裂痕进一步暴露

北约外长会3日在比利
时首都布鲁塞尔举行，会议
聚焦北约如何继续军事援助
乌克兰等议题。美国国务卿
鲁比奥缺席此次会议，引发
外界关注。

分析人士指出，在美国
近期“越过”欧洲推动俄乌
“和平计划”之际，鲁比奥的
缺席再度体现美国对北约及
欧洲盟友的漠视，恐进一步
加深欧洲对美国的不信任。
与此同时，北约内部在对乌
军援分摊、军工利益分配等
方面也暴露出多重分歧，内
部矛盾凸显。

这是2024年3月14日在比利时布鲁塞尔拍摄的北约总部一角 新华社记者 赵丁喆 摄


