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政府工作报告提出：着力缓解企业融资难融
资贵问题。改革完善货币信贷投放机制、加大对
中小银行定向降准力度、完善金融机构内部考核
机制等多项举措。改革完善货币信贷投放机制，
适时运用存款准备金率、利率等数量和价格手段，
引导金融机构扩大信贷投放、降低贷款成本，精准
有效支持实体经济，不能让资金空转或脱实向虚。

解读：“企业融资难融资贵的一个重要原因
是货币信贷投放存在梗阻，从央行层面讲，要通
过货币政策工具的创新，保持流动性合理充裕，
为实体经济健康发展创造良好的金融环境。”国
家金融与发展实验室副主任曾刚表示。

政府工作报告提出:完善金融机构内部考核
机制，激励加强普惠金融服务，切实使中小微企
业融资紧张状况有明显改善，综合融资成本必须
有明显降低。

解读：缓解中小微企业融资难融资贵，还要
强化融资服务基础设施建设。“要加强信息互联，
消除不同部门间的信息壁垒，建立以政府主导的
全国统一信息平台为主、其他第三方信息平台为
辅的信用体系，在缓解中小微企业融资难融资贵
方面迈出关键一步。”全国政协委员、上海银保监
局党委书记韩沂表示。

政府工作报告起草组负责人、国务院研究室
主任黄守宏说，“改革”在今年的报告出现了105
次，可以说是历年之最。“市场化”出现了10处，

“市场主体”出现了10来处。在文字篇幅有限的
情况下，用较多的篇幅、较高的频率出现这些词，
不仅是为了表明一种决心、一种宣示，也是表明
政策的取向、工作的导向。

黄守宏说，理解好今年的政府工作报告，有
四点需要重点把握。一要把握住报告中深化改
革、扩大开放的大逻辑。二要把握住报告中改善
营商环境、激发市场主体活力的大举措。三要把
握好报告中体现的坚持创新发展、培育壮大新动
能的重要部署。四要把握报告中体现的坚持以
人民为中心的发展思想。

报告提出了一系列优化营商环境、激发市场
主体活力的重大举措。黄守宏说，概括起来有四
个方面的重要举措，即简政、减税、降费、融资。
这些举措直击当前市场主体的痛点和难点，抓住
了当前稳增长、保就业、调结构的要害。
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政府工作报告提出：今年，要对所有涉企经
营许可事项实行“证照分离”改革，使企业更便捷
拿到营业执照并尽快正常运营，坚决克服“准入
不准营”的现象。

解读：全国政协委员、国家市场监管总局副
局长马正其说，开展“证照分离”改革是落实党中
央国务院重大决策部署，释放企业创新创业活
力，推进营商环境法治化、国际化、便利化的重要
举措。

马正其介绍，“证照分离”改革以突出“照后
减证”为原则，除涉及国家安全、公共安全、金融
安全、生态安全和公众健康等重大公共利益外，
将许可类的“证”分别采用直接取消审批、审批改
为备案、实行告知承诺、优化准入服务等4种方
式分离出来，进一步厘清“证”“照”关系，理顺

“证”“照”功能，从而减少审批发证。
马正其表示，这是创新监管体制机制，推动

信息互联共享，进而推进政府治理能力现代化的
一项综合性改革。在全国有序推开“证照分离”
改革，逐步推动对所有涉及市场准入的行政审批
事项施行分类管理，实现全覆盖，为企业进入市
场提供便利。

政府工作报告中提出，继续实施积极的财政政
策和稳健的货币政策，实施就业优先政策；着
力缓解企业融资难融资贵问题，并提出加大对
中小银行定向降准力度等多项举措；拟安排地
方政府专项债券2.15万亿元，减轻地方利息
负担；改革完善金融支持机制，设立科创板并
试点注册制……政府工作报告透露出2019
年的一系列经济风向。

政府工作报告提出：2019年赤字率拟按2.8%
安排，比去年预算提高0.2个百分点，积极的财政
政策要加力提效。具体而言，今年拟安排中央财
政赤字1.83万亿元，地方财政赤字9300亿元，共
计2.76万亿元。

解读：中央财经大学中国公共财政与政策研
究院院长乔宝云注意到，报告提出今年财政支出
超过23万亿元，增长6.5%，与此同时，还将实施
更大规模的减税降费举措。“今年财政收支平衡
压力加大，赤字率略微上调，符合我国经济社会
的发展实际。”

政府工作报告提出：我国今年拟安排地方政
府专项债券2.15万亿元，比去年增加8000亿元；
合理扩大专项债券使用范围；继续发行一定数量
的地方政府置换债券，减轻地方利息负担。

解读：乔宝云表示，大幅增加专项债，为重点
项目建设提供资金支持，可以更好发挥市场机制
的作用，把规范举债的“前门”开得更大，为防范
化解地方政府债务风险创造条件。
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