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全省法院审结一审行政案件4694件（含旧存案件）

判决行政机关败诉1202件

行政机关败诉率为25.6%
同比上升7.29个百分点

2019年度云南法院行政审判白皮书发布 行政案件数量持续攀升

行政机关败诉率上升
审结一审行政案件4694件 行政机关败诉率25.6% 同比上升7.29个百分点

6月10日，云南省高级人民法院召开新闻发布会，向社会发布2019年度云
南法院行政审判白皮书及年度行政审判十大典型案例。《白皮书》显示，2019
年，全省法院新收一、二审行政案件6556件，案件数量几乎是2013年的四
倍。与此同时，行政机关败诉率为25.60%，同比上升7.29个百分点。

2018年9月，孟某准备从曲靖市沾益
区调运生猪到重庆，曲靖市沾益区动物卫
生监督所对孟某收购的63头生猪进行现场
检疫后，出具了《动物检疫合格证明》。但该
批生猪运至重庆时，经重庆市綦江区动物
卫生监督所采样送检，生猪被诊断存在重
大动物疫病，随后，该批生猪被全部扑杀。

事后，孟某起诉请求确认沾益动物卫
生所出具检疫证明的行政行为违法，判令
赔偿经济损失189490元。一审法院判决
驳回诉讼请求，孟某提起上诉。二审法院
认为，沾益动物卫生所出具检疫证明的行
政行为，由不具有兽医资格的协检员实施
现场检疫，存在检疫对象漏检的情形，填写
检疫工作记录内容不完整且没有畜主签
名，检疫证明无官方兽医签字或者盖章，违
反相关规定，应予确认违法。

孟某请求赔偿损失189490元，其中包

括生猪收购成本179600元、中介费1890
元和运费8000元。本案63头生猪被强制
扑杀造成的成本损失，系因该批生猪被发
现患有口蹄疫而依法强制扑杀，与被诉检
疫行为不具有因果关系；中介费也不属于
被诉检疫行为导致的损失，该两项赔偿请
求依法应不予支持。沾益动物卫生所作
为输出地的检疫部门，出具检疫合格证明
与申报人决定起运和支出运输费存在因
果关系，运费系被诉检疫行为导致的实际
损失，该项赔偿请求依法应予支持。遂判
决撤销一审判决，确认沾益动物卫生所被
诉检疫行为违法，由沾益动物卫生所赔偿
孟某经济损失8000元，驳回孟某的其他
诉讼请求。

典型意义：本案对动物卫生监督机构
依法进行动物卫生检疫执法具有指导意
义。 本报记者 林舒佳

从2019年全省法院审理的行政案
件情况看，全省行政机关依法行政意识
不断增强，依法行政能力不断提升，但仍
有亟待改进的地方。

《白皮书》指出，根据职权法定原则，
行政机关行使职权必须有法律规定，不
得超越法律的授权。但在实际执法过程
中，有时行政机关存在权责不一的问题：
一是未经授权即执法，二是具有法定职
权的行政机关随意将自己的职权委托其
他行政主体行使，三是随意组建联合机

构执法，四是委派不具有执法资质的人
员执法。

另外，在出庭应诉方面，主要存在对
出庭应诉工作重视不够、应诉准备不充
分等问题。如有的行政机关负责人以

“开会”“工作繁忙”等为由不出庭，或出
庭不出声，有的行政机关仅委托律师出
庭。有的行政机关未在法定期限提交证
据材料，甚至不提交证据材料。有的行
政机关出庭人员对相关事实掌握不清，
影响了庭审答辩效果。

从所涉行政行为类别看

主要集中在行政撤销、行政登记、行政处
罚、行政确认等领域

共2965件
占比由2018年的49.9%上升至68.95%

其中行政撤销类案件，占全省法院新收

一审行政案件的14.23%

从地域分布看

全省有6个中院辖区

新收一审行政案件数超过200件

昆明1029件 昭通788件 铁路335件

保山307件 文山298件 大理219件

昆明中院辖区新收一审行政案件

首次突破千件

收案数

新收一审行政案件 主要集中在4个领域

从行政案件
所涉行政管理领域看

全省法院新收一审行政案
件仍主要集中在城建、资源、公
安、劳动和社会保障领域

共2275件
占新收一审行政案件数的

52.91%
同比上升 1.31%

其中城建领域案件923件

占全省法院新收一审行政案件

数的21.47%
城建领域中拆迁案件524件

占该领域案件数的56.77%

反映出这四个行政管理领域行
政争议依然突出

2019年
全省法院新收一、二审行政案件6556件

新收一审行政案件4300件，同比上升6.12%
新收二审行政案件2256件，同比上升22.74%

｛

应诉率

行政机关负责人出庭应诉率有所下降

全省法院共开庭审理行政案件3636件

行政机关负责人出庭应诉2184件

行政机关负责人出庭应诉率为60.07%
同比下降12.81个百分点

2019年｛
从行政机关出庭负责人身份看，呈现出部门负责人多、政府负责人少，副职

多、正职少的特点。

败诉率

行政机关败诉率上升

2019年｛
分析

出庭应诉不规范 庭审准备不充分

部分典型案例

1
玉龙县文智二手车交易市场有限公司

瑞丽分公司于2016年12月27日取得《营
业执照》，随后该公司向德宏州商务局提出
二手车交易市场经营者备案申请，德宏州
商务局审查后作出不予备案决定。经该公
司申请复议，云南省商务厅复议决定撤销
不予备案决定，责令德宏州商务局在法定
时限内依法完成备案。

2018年 2月 22日，瑞丽市市场监督
管理局以文智瑞丽公司未取得商务部门
备案手续仍然开展经营活动为由，作出行
政处罚决定，吊销其营业执照。文智瑞丽

公司对处罚决定不服，提起行政诉讼。一
审法院判决驳回其诉讼请求。二审法院
认为，在云南省商务厅复议决定撤销德宏
州商务局不予备案决定并责令其依法完
成备案的情况下，暂未能完成备案不能归
责于文智瑞丽公司，也不能据此认定该公
司不具备二手车交易市场经营条件，故处
罚决定认定事实主要证据不足。遂判决
撤销处罚决定。

典型意义：本案对行政机关依法保护
市场主体合法权益，推动形成公平有序的
营商环境具有指导意义。

营业执照被吊销 企业状告市场监管局

2015年12月，易门县人民政府发布房
屋征收决定公告，决定对城山片区内国有
土地上房屋进行征收，房屋征收部门为易
门县人民政府龙泉街道办事处，金某、柳某
的房屋位于征收范围内。

2016年11月，房地产价格评估机构作
出《评估结果通知书》后，金某向评估机构
申请重新按市场价进行评估。几天后，评
估机构再次向金某、柳某送达同一份《评估
结果通知书》。同日，金某与龙泉街道办签
订补偿协议。

金某、柳某之后提起诉讼，要求撤销
补偿协议。一审法院认为，补偿协议合法
有效，金某、柳某要求撤销该补偿协议不
符合《中华人民共和国合同法》规定的撤
销合同的情形，遂判决驳回其诉讼请求。

二审法院认为，被诉补偿协议存在签订时
未对被征收房屋作出分户评估报告、未对
复核申请进行复核评估等情形，违反法定
程序，根据《中华人民共和国行政诉讼法》
的规定应予撤销。同时，金某、柳某作为
被征收人，其在征收补偿过程中的程序性
权利未能依法得到保障，其被征收房屋的
价值未依法确认，故应认定补偿协议在订
立时显失公平，参照民事法律的规定亦应
予撤销。故判决撤销一审判决，撤销补偿
协议。

典型意义：本案系行政协议案件。基
于行政协议行政性与合同性的双重属性，
对行政协议的审查应当包含合法性与合约
性两个方面。本案对行政机关依法订立行
政协议具有指导意义。

补偿协议显失公平 被征收人状告街道办2

2018年8月，登某等16人以邮寄方式
向德钦县人民政府（以下简称县政府）提出
书面申请，请求公开澜沧江乌弄龙水电站
项目移民安置相关9项文件。县政府作出
答复，公开了其中1项信息，对其余8项信
息以涉密和公开后有可能损害第三方利益
为由不予公开。一审答辩期间，县政府主
动公开了其余8项信息。

二审法院认为，县政府在原答复中以
公开后可能损害第三方合法权益为由，对

其余8项信息未予公开，但未提交证据证
明其在作出答复之前征求过相关第三方意
见，也未在答复中对不予公开其余8项信
息说明理由，不符合相关规定，故对原答复
应确认违法。

典型意义：本案行政机关虽然在诉讼
中改变了原违法行政行为，但原告仍要求
确认原行政行为违法，人民法院应当依法
判决确认违法。本案对行政机关依法履行
信息公开职责具有指导意义。

县政府未公开政府信息 法院判决其行为违法3

出具检疫合格证明后 生猪被查出患疫病
法院判决动物卫生监督所赔偿运费4


