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“一老一小、一孤一残”群体是现阶
段相对困难、相对脆弱的弱势群体，是返
贫致贫的风险所在，也是在通往共同富
裕和全面小康路上特别容易掉队的一部
分人。马康凤建议，在全省试点关爱弱
势群体“四个之家”建设，进一步制定完
善新阶段对弱势群体的关爱政策。

马康凤介绍，目前绥江县有特困老
人381人，失能半失能特困人员442人，
有0到18周岁城乡孤困儿童258人，残
疾青少年儿童488人。绥江以建好用好
康乐之家、期颐之家、梦想之家、天使之
家“四个之家”为依托，为完善基层社会
救助兜底保障、巩固脱贫攻坚成果绘制
了一张人性化、体系化、周密化的兜底布
防图，实现了“一老一小、一孤一残”等弱

势群体的救助全覆盖。
何为“四个之家”？她举例说：康乐

之家，目前集中供养251名失能半失能特
困人员；期颐之家，目前集中供养290名
城乡特困老人；梦想之家，目前集中抚育
45名孤困儿童；天使之家，目前集中教育
不适合在普通学校接受教育的28名残疾
儿童。

为了进一步发挥好“四个之家”建设
的有益实践探索，马康凤代表建议在全省
试点关爱弱势群体“四个之家”建设，进一
步制定完善新阶段对弱势群体的关爱政
策；加强对县一级社会工作机构的合理布
局，加强专业社工人才队伍建设，提升地
方社会工作者持证率，为全社会“一老一
小，一孤一残”提供专业化人才服务。

脱贫攻坚与乡村振兴
如何实现有效衔接？

推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接作为今年的重点工作之一，政府工作报告中提
到：始终把解决好“三农”问题作为全局工作的重中之重，确保不发生规模性返贫，切实促进农业高质
高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。围绕这个目标如何来做？代表们纷纷提出了建议。

作为一名林草科技系统的科技人
员代表，熊竹兰在30年的工作时间里，
几乎跑遍了永胜15个乡镇，足迹遍布所
有自然村。“以前我们做林业资源调查，
很多通往村里的路都是山路，要换几个
交通工具才能到达。雨季路被冲毁了，
当地的护林员就骑着摩托车带我们进
山，再走一段遇到塌方连摩托车都走不
了，只能靠步行入村。”脱贫攻坚之后，
熊竹兰进山的道路条件得到了巨大的
改善，所有村委会都硬化了公路。

“我们永胜县海拔从 1100 米到
3900 米，对于居住在山区的群众来
说，脱贫攻坚都是靠产业支撑，特别
是经济林木的支撑。”熊竹兰说。为
了让村里的傈僳族群众脱贫致富，她
和团队想了很多办法，最直接的就是
找准山地优势，通过选育适合该地生
长的良种，探索适合的修剪、施肥、采
摘管养技术，来引导林农种植经济作
物、发展产业。目前，已经有 6 个核

桃品种和 2 个花椒品种通过了省级
良种认定。

熊竹兰认为，脱贫之后要有稳定的
产业支撑，才能更好地巩固脱贫攻坚成
果。因此，今年她最关心的问题是，脱
贫摘帽后林业产业如何才能实现提质
增效，给林农增加更多收入。

“示范园区的建设是实现产业提质
增效的重要途径之一。”熊竹兰说，对于
山区群众来说，除了技术培训外，更重
要的是直观的展示和示范，才能让群众
学会如何科学管理经济林木。她说：

“以花椒为例，通过连续科学修剪，不但
能实现增产稳产，还能延长经济寿命。”
在她看来，脱贫攻坚后，群众的产业规
模够了、数量够了，接下来更需要通过
技术的推广和普及，来解决提质增效的
问题。希望能通过政策扶持、资金补助
建立更多林农“看得见、摸得着”的经济
林木示范园区，将经济林木连片实现科
学管养，持续稳定为林农增收。

省人大代表、盐津县县长郑磊：

产业发展社会治理
多管齐下

如何实现脱贫攻坚与乡村振兴的
有效衔接？郑磊认为要从产业发展、
环境整治、基础设施、社会治理四个方
面来实现。他结合盐津的情况来说，
关于产业发展，目前盐津县布局了乌
鸡、肉牛、竹子3个10亿元的产业。“十
四五”期间，乌鸡预计达到 1000万羽
的规模，肉牛达到10万头，竹子100万
亩，总产值达到30亿元。通过这三个
产业，能有效连接低收入户，来实现产
业发展对低收入人群的全面覆盖，帮
助他们增加收入。

第二是环境整治。去年盐津完成
了对集镇垃圾热解的全覆盖，今年将
重点对集镇污水处理展开全面建
设。为了积极推进环境整治，盐津县
正着手对各个乡镇进行统筹规划。
他说，“盐津全县境内以山地为主，
99.7%都是山地，农村建房都是临河
临山而建，我们考虑每个村规划两至

三个集中建房地，避免单家独户太过
散落，目前已经完成了 7个乡镇的规
划，3个正在规划中。”

第三是基础设施。“十四五”期间，
盐津县将继续加大农村道路建设，提高
饮水、学校、卫生室服务水平，确保公共
服务能够提档升级，为农村群众提供更
好的公共服务保障。

第四是社会治理。去年以来，盐
津县探索了“4+2”网格化的管理体
系。通过每个村、社长报备，驻村干部
沉入网格中，把农村剩余劳动力、学
生、留守妇女网格起来动态检测。“哪
家有事、哪家收入不够、哪家在外遇到
困难，我们都可以通过网格化管理把
每个人的意愿集合起来，有针对性地
采取对应措施。”郑磊说，通过网格化
管理以确保避免规模化的返贫致贫，
兜住底线，加大村民自治力度，实现乡
村振兴。

省人大代表、永胜县林业技术推广站站长熊竹兰：

建设示范园区
助产业提质增效

省人大代表、绥江县县长马康凤

试点“四个之家”建设
加强专业社工人才队伍建设

昆明市东川区是全省27个深度贫困
县之一，2018年东川区在全省的深度贫困
县中率先脱贫摘帽。目前，东川区的贫困
发生率从52.88%降到0，全区28655户
104344名建档立卡贫困人口全部脱贫。
东川区通过脱贫攻坚，积极发展农业产
业，抢抓光伏产业发展机遇，全区129个
已脱贫村集体经济已经稳定超过20万元。

在胡江辉看来，巩固脱贫攻坚成果，
一定要“抓实一个制度、盯紧一项指标、
执行一项考核”。要抓实防止返贫的监
测预警机制，要紧盯三大变化：主要劳动
力的突然死亡、家庭成员突发大病、60岁
以下夫妻离异，工作中要及时发现这“三
类家庭”并将其列入重点监测对象。“要
以每一户群众的收入状况为重要监测指
标，村民的收入状况并不复杂，资产性和
转移性收益长期趋于稳定。因此，需要
重点关注的是经营性收入和工资性收
入，这两类收入如果在9个月之内发生
50%的变化，这个家庭肯定就有返贫的
风险。”胡江辉说，在人群和指标的监测
中，一定要压实责任、完善好村党支部书
记和驻村第一书记的考核机制，以识别
的精准率作为最重要的考核指标，确保

有返贫风险的家庭能够及时有效被精准
识别。

如何实现乡村振兴的高质量开局？
胡江辉认为，要采取五个措施：一是绘好
一张蓝图，要高质量编制每个村的“十四
五”规划和村庄建设规划；二是用好一批
干部，要抓住村“两委”换届的机遇，优先
选育使用有一定创业经验的人员、在沿海
地区持续打工三年以上的返乡人员、大学
生村官这三类人群；三是抓实一项产业，
在产业的选择上要与省、市重点项目政策
相适应和配套，要采取“双绑一联合加金
融”措施（“双绑”指专业合作社绑定建档
立卡户，各类农业产业企业绑定专业合作
社；“联合”指促进各类农业产业企业、专
业合作社与电子商务平台形成合作关系；

“金融”指推进各类农业产业企业、专业合
作社与全区范围内的金融机构形成融资
贷款关系）；四是建美一座村庄，实施道路
美化、村庄绿化、村内道路净化亮化工程
和村庄清洁行动；五是育好一方民风，要
落实村规民约“四个必须”，抓好新时代新
民风建设，让老百姓感党恩、讲诚信、讲法
治，比发展、比和谐。

本报记者 杨茜 孙琴霞 闵楠

省人大代表、东川区委书记胡江辉

抓实一个制度
盯紧一项指标 执行一项考核


