
3月24日，云南省人民政府发布《云南省人民政府关于进一步提高上
市公司质量的实施意见》，对提高上市公司质量，发挥资本市场在促进全省
经济社会发展中的重要作用，给出了17条有力措施。

云南17条措施推动提高上市公司质量

支持上市公司配股
提高直接融资比重
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《实施意见》提出了以提高上市公司
治理水平、支持优质企业上市、推动上市
公司做优做强、保障上市公司退出机制落
地、解决上市公司突出问题、形成提高上
市公司质量的工作合力等6方面共17条
措施来推动提高上市公司质量。

《实施意见》提出，要规范公司治理和
内部控制。科学界定国有控股上市公司
治理相关方的权责，健全具有中国特色的
国有控股上市公司治理机制，采取有效措
施解决同业竞争，规范关联交易，增强上
市公司独立性。支持和引导国有股东持
股比例高于50%的国有控股上市公司引
入持股5%及以上的战略投资者作为股东
积极参与公司治理。将公司治理、内部控
制和风险防范等作为对国有上市公司负
责人经营业绩的重要考核指标，并参考证
券监管部门处罚情况作为评价依据。同
时，要求以提升透明度为目标，以投资者
需求为导向，督促上市公司、股东及相关
信息披露义务人真实、准确、完整、及时、

公平披露信息，增强信息披露针对性和有
效性，做到简明清晰、通俗易懂。

我省将完善企业上市扶持政策，精准
确定“金种子”企业，实施企业上市财政奖
补政策，落实企业上市税收优惠扶持政
策，依法保障企业上市项目用地，做好企
业上市金融综合服务，妥善解决企业上市
历史遗留问题。每年安排资本市场发展
专项资金用于推进企业上市（挂牌），对于
在上海证券交易所、深圳证券交易所和经
证监会批准在境外上市的公司，以及在全
国中小企业股份转让系统和云南省股权
交易中心挂牌的公司给予奖励。以我省
科技型创新型企业、制造业单项冠军、专
精特新“小巨人”以及中国（云南）自由贸
易试验区、高新区、经济开发区等重点园
区企业为重点，筛选确定主营业务突出、
竞争力较强、持续经营能力较强的企业，
健全上市后备企业资源库，集中政策和资
金等，重点扶持、重点推进、重点突破。加
快推进一批地方国有企业上市。

《实施意见》提出，支持上市公司通过
配股、增发和发行可转换公司债、优先股
等方式再融资，提高直接融资比重。引导
上市公司兼顾发展需要和市场状况优化
融资安排，科学选择募投项目，支持上市
公司将募投项目落地我省，将募集资金投
向符合我省发展战略的重点领域，推动技
术改造创新和产业结构优化升级。

此外，为解决上市公司突出问题，
《实施意见》要求，加强上市公司监管和
风险防控协作，依规严格控制上市公司
国有股东股票质押比例，防范上市公司
民营股东高比例质押风险，支持银行、证

券、保险、私募股权基金等机构参与上市
公司股票质押风险化解，共同防范处置
上市公司风险。要严肃处置资金占用、
违规担保问题。严格落实证券法等规
定，加大对欺诈发行、信息披露违法、操
纵市场、内幕交易、资金占用等违法违规
行为的查处力度，支持证券监管部门履
行职责，加强行政机关和司法机关协作，
实现涉刑案件快速移送、快速查办，严格
民事责任、行政责任和刑事责任追究，加
强涉案中介机构及从业人员查处，提高
上市公司及相关主体违法违规成本。

本报记者 闵楠

采取有效措施解决同业竞争

防范上市公司民营股东高比例质押风险
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本报讯（记者 杨猛 张寅 左超） 3
月25日，云南省湖泊保护治理工作会议在
大理召开。会议强调，要深入学习贯彻习
近平生态文明思想和习近平总书记考察云
南重要讲话精神，牢记总书记殷殷嘱托，以
革命性举措抓好高原湖泊保护治理。

省委书记、省级总河长阮成发，省长、
省级副总河长王予波出席会议并讲话；省
政协主席李江出席。

当天上午，全体与会人员对洱海保护
治理工作进行了现场观摩，深入顺丰洱海
环保科技股份有限公司、洱海生态廊道、古
城再生水厂、龙龛古渡等，详细了解农业面
源污染防治、有机废弃物资源化利用、生态
廊道建设、环湖截污、生态搬迁等工作情
况，近距离察看洱海水质情况。

下午，阮成发主持召开座谈会，听取
关于全省河（湖）长制和九大高原湖泊保
护治理工作情况的汇报以及部分州（市）
总河长述职，研究部署下一阶段湖泊保护
治理工作。

阮成发指出，洱海保护治理是我们努
力践行习近平生态文明思想的具体探索。
近年来，我们牢记习近平总书记殷殷嘱托，
贯彻落实习近平生态文明思想，以壮士断

腕的决心，严厉治湖；坚持山水林田湖草综
合治理，系统治湖；坚持尊重自然规律，科
学治湖；坚持建立和完善长效机制，依法治
湖，通过实施环湖截污、拆迁还湖、矿山整
治、治理面源污染、河道治理、生态廊道建
设、“智慧洱海”打造、治理过度开发等举
措，洱海保护治理取得积极成效，实现从

“环湖造城”向“人退湖进”转变、从“一湖之
治”向“流域治理”转变、从“污染防治”向

“生态治理”转变、从“救火式治湖”向“长效
化治湖”转变、从“九龙治水”向“合力治水”
转变。各州（市）、县（市、区）要结合各自实
际，坚持因地制宜，创新思路举措，努力把
湖泊保护治理工作推向新阶段。

阮成发指出，要对“国之大者”心中有
数，清醒认识湖泊保护治理面临的严峻形
势，充分认识湖泊保护治理的极端重要性
和现实紧迫性，从思想深处解决认识问题，
变“要我保护”为“我要保护”，对云南未来
发展负责、对历史和人民负责、对子孙后代
负责。

阮成发强调，“十四五”时期是九大高
原湖泊保护治理的关键期。要紧紧围绕
水质改善、水环境改善、水生态改善三位
一体核心目标，“退、减、调、治、管”多管齐

下，以革命性举措抓好高原湖泊保护治
理。“退”就是湖边房屋、设施退出，建立湖
滨生态带，减少对湖体直接干扰，改善水
环境。“减”就是在湖滨生态带外侧，建立
湖泊保护缓冲带，控制污染排放，减轻污
染负荷；在缓冲带内，人口只出不进，村庄
只减不增。“调”就是全流域调整农业结
构，转变农业生产方式，建设有机绿色产
业带，减轻农业面源污染。“治”就是精准
制定污染防控措施，全面抓好环湖截污、
城乡污染治理，不让污水流入湖泊。“管”
就是牢固树立系统观念，兼顾生产、生活、
生态空间和上下游、地上地下和城市乡
村，严格管控生态保护红线，实现山水林
田湖草系统监管、事前事中事后全过程监
管，促进生产空间集约高效、生活空间宜
居适度、生态空间山清水秀。

阮成发强调，要坚决扛起高原湖泊保
护治理政治责任，尊重科学、敢于碰硬、保
持耐心，以强烈的历史责任感抓好湖泊保
护治理。要算大账、算长远账，以湖泊保护
治理成效提升区域整体价值和吸引力。要
坚持依法治湖，建立一套机制，保持工作连
续性，工作部署不能因领导更替而改变，不
能因领导好恶而改变。要细化“一湖一策”

保护治理方案，共同努力推动高原湖泊保
护治理取得新成效。

王予波强调，洱海保护治理工作坚持
领导担当、层层担责，遵循规律、因湖施策，
全域统筹、全面推进，抓铁有痕、久久为功，
形成了“领导抓，科学抓，系统抓，扎实抓”
的经验做法，各地区各部门要认真学习借
鉴，驰而不息打好湖泊保护治理攻坚战。
必须扛牢政治责任，坚定不移学习贯彻习
近平生态文明思想，加强思想政治引领，扎
实抓好问题整改，压紧压实工作责任，把

“我要保护”、“真保护”的弦绷得紧而又
紧。必须坚持治湖惠民，筑牢全民共治共
享理念，持续造福群众、发动群众、引领群
众，打好湖泊保护治理的人民战争。必须
坚持依法治理、科学治理、系统治理，坚持

“四个彻底转变”基本原则，科学施策、综合
施策、精准施策、依法施策，把“退、减、调、
治、管”工作要求全面落实到位。必须创新
体制机制，加大财政投入，发展绿色金融，
创新投融资机制，为湖泊保护治理提供有
力支撑。

省委常委、省人大常委会常务副主任、
省政府领导班子成员出席会议。省级有关
部门和单位、各州（市）负责同志等参加。

云南省湖泊保护治理工作会议强调

深入学习贯彻习近平生态文明思想
以革命性举措抓好高原湖泊保护治理
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