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国务院新闻办公室6日发布《人类减贫的
中国实践》白皮书，同时举行新闻发布会。

白皮书全面回顾100年来中国共产党团
结带领人民与贫困作斗争，特别是党的十八大
以来，习近平总书记亲自指挥、亲自部署、亲自
督战，汇聚全党全国全社会之力打赢脱贫攻坚
战的波澜壮阔伟大历程，全景式反映中国减贫
事业发展成就和世界贡献。

白皮书说，中国共产党领导人民夺取革命
胜利，建立新中国，开启了实现国家富强、人民
富裕的崭新历程。改革开放极大促进了中国发
展，中国减贫进程加快推进。中国发展进入新
时代，中国减贫进入脱贫攻坚历史新阶段。中
共十八大以来，经过8年持续奋斗，到2020年
底，中国如期完成新时代脱贫攻坚目标任务。

白皮书指出，脱贫攻坚战对中国农村的改
变是历史性的、全方位的，是中国农村的又一
次伟大革命，深刻改变了贫困地区落后面貌，
有力推动了中国农村整体发展，补齐了全面建
成小康社会最突出短板，为全面建设社会主义

现代化国家、实现第二个百年奋斗目标奠定了
坚实基础。脱贫攻坚战全面胜利，中华民族在
几千年发展历史上首次整体消除绝对贫困，实
现了中国人民的千年梦想、百年夙愿。

白皮书说，占世界人口近五分之一的中国
全面消除绝对贫困，提前10年实现《联合国
2030年可持续发展议程》减贫目标，不仅是中
华民族发展史上具有里程碑意义的大事件，也
是人类减贫史乃至人类发展史上的大事件，为
全球减贫事业发展和人类发展进步作出了重
大贡献。

白皮书除前言、结束语外，共包括五个部
分，分别为中国共产党的庄严承诺、新时代脱
贫攻坚取得全面胜利、实施精准扶贫方略、为
人类减贫探索新的路径、携手共建没有贫困共
同发展的人类命运共同体。

中央农办副主任、国家乡村振兴局局长王
正谱在新闻发布会上表示，脱贫攻坚战全面胜
利以后，面临的首要问题就是防止返贫，将采
取5个方面举措防止返贫。

脱贫致富热情高涨、主人翁意识显著
提升、现代观念不断增强、文明新风广泛弘
扬……白皮书指出，贫困群众的精神世界在
脱贫攻坚中得到充实和升华，发生了从内而
外的深刻改变。

白皮书指出，脱贫攻坚不仅使贫困群众拓
宽了增收渠道、增加了收入，而且唤醒了贫困
群众对美好生活的追求。“好日子是干出来
的”，贫困群众依靠自己的辛勤劳动摆脱贫困，
形成了你追我赶奔小康的浓厚氛围，脱贫致富

热情高涨。
同时，村民议事会、扶贫理事会等制度的

推广，让村民做到“大家的事大家议、大家办”，
拓展了贫困群众参与脱贫攻坚的议事管事空
间，提高了参与集体事务的积极性自觉性，主
人翁意识显著提升。

白皮书认为，交通基础设施的改善、公共
文化事业的发展和网络的普及使贫困群众的
开放意识、创新意识、市场意识等显著增强，脱
贫致富点子越来越多、路子越来越宽。

白皮书指出，改革开放以来，按照现行贫
困标准计算，中国7.7亿农村贫困人口摆脱贫
困；按照世界银行国际贫困标准，中国减贫人
口占同期全球减贫人口70%以上，大大加快
了全球减贫进程。

白皮书显示，中国打赢脱贫攻坚战，提前

10年实现《联合国2030年可持续发展议程》
减贫目标，显著缩小了世界贫困人口的版
图。作为世界上最大的发展中国家，中国实
现了快速发展与大规模减贫同步、经济转型
与消除绝对贫困同步，如期全面完成脱贫攻
坚目标任务。

白皮书显示，脱贫攻坚战不仅使农村贫困
人口全部脱贫，而且使贫困地区经济社会发展
大踏步赶上来，整体面貌发生历史性巨变。

白皮书显示，基础设施显著改善。截至
2020年底，全国贫困地区新改建公路110万
公里、新增铁路里程3.5万公里，贫困地区具备
条件的乡镇和建制村全部通硬化路、通客车、
通邮路。2016年以来，新增和改善农田有效
灌溉面积8029万亩，新增供水能力181亿立
方米。实施无电地区电力建设、农村电网改造

升级、骨干电网和输电通道建设等电网专项工
程，把电网延伸到更多偏远地区，农村地区基
本实现稳定可靠的供电服务全覆盖。贫困村
通光纤和4G比例均超过98%，远程教育加快
向贫困地区学校推进，远程医疗、电子商务覆
盖所有贫困县。

白皮书还显示，基本公共服务水平明显提
升。2013年以来，累计改造贫困地区义务教
育薄弱学校10.8万所，实现贫困地区适龄儿童
都能在所在村上幼儿园和小学。

白皮书显示，经过脱贫攻坚战，
贫困人口的收入和福利水平大幅提
高，“两不愁三保障”全面实现，教育、
医疗、住房、饮水等条件明显改善。

白皮书指出，贫困人口收入水
平持续提升。贫困地区农村居民人
均可支配收入，从 2013 年的 6079
元增长到2020年的12588元，年均
增长 11.6%，增长持续快于全国农
村，增速比全国农村高 2.3 个百分
点。贫困人口工资性收入和经营性
收入占比逐年上升，转移性收入占
比逐年下降，自主增收脱贫能力稳
步提高。

白皮书还显示，“两不愁三保

障”全面实现。农村贫困家庭子女
义务教育阶段辍学问题实现动态清
零，2020年贫困县九年义务教育巩
固率达到94.8%。99.9%以上的贫困
人口参加基本医疗保险，全面实现
贫困人口看病有地方、有医生、有医
疗保险制度保障，看病难、看病贵问
题有效解决。实施农村危房改造，
贫困人口全面实现住房安全有保
障。实施农村饮水安全和巩固提升
工程，累计解决2889万贫困人口的
饮水安全问题，饮用水量和水质全
部达标，3.82亿农村人口受益；贫困
地区自来水普及率从 2015 年的
70%提高到2020年的83%。

白皮书显示，中国采取特殊政
策，加大帮扶力度，特殊困难群体的
福利水平持续提高，生存权利充分
保障，发展机会明显增多。

白皮书显示，贫困妇女生存发
展状况显著改善。坚持男女平等基
本国策，将妇女作为重点扶贫对象，
实现脱贫的近1亿贫困人口中妇女
约占一半。累计对1021万名贫困妇
女和妇女骨干进行各类技能培训，
500多万名贫困妇女通过手工、种植
养殖、家政、电商等增收脱贫。累计
发放妇女小额担保贷款和扶贫小额
信贷4500多亿元，870万名妇女通
过小额担保贷款和扶贫小额信贷实
现创业增收。

困境儿童关爱水平明显提高。
实施《中国儿童发展纲要（2011－
2020 年）》《国家贫困地区儿童发展
规划（2014－2020 年）》，对儿童教育
和健康实施全过程保障和干预。实
施贫困地区儿童营养改善项目，为
集中连片特困地区6－24月龄婴幼
儿每天免费提供1包辅食营养补充
品，截至2020年底，累计1120万儿
童受益。

白皮书还显示，贫困老年人生活
和服务保障显著改善。持续提高农
村养老金待遇和贫困老年人口医疗
保障水平。经济困难的高龄、失能等
老年人补贴制度全面建立，惠及3689
万老年人。

中央农办副主任、国家乡村振
兴局局长王正谱6日表示，脱贫攻坚
战全面胜利以后，面临的首要问题
就是防止返贫，将采取5个方面举措
防止返贫。

他介绍，现在的脱贫户和一些
边缘户有返贫的风险。为防止返
贫，一是建立了长效机制，即防止返
贫的监测和帮扶机制。主要监测收
入状况、“三保障”状况、饮水安全状
况。在国家层面，将对各地工作进
行定期调度，健全农村低收入人口
的监测帮扶机制，分层分类做好救
助工作，切实保障他们的基本生活。

二是保持政策的连续和稳定。
中央决定对脱贫县设立五年的过渡
期，在这五年中，主要帮扶政策保持
稳定并不断完善，要“扶上马、送一
程”。对现有的帮扶政策，目前正在
进行梳理、调整、优化和完善，逐步
由集中资源支持脱贫攻坚向全面推
进乡村振兴平稳过渡，共确定了30
多项配套政策，将陆续出台。

三是强化帮扶。继续做好易地
搬迁后续扶持工作，有针对性做好
产业帮扶、就业帮扶，加强基础设
施、公共服务建设。抓好重点帮扶
县工作，中央决定在西部地区设立
乡村振兴重点帮扶县，帮扶其顺利
走上乡村全面振兴的道路。各省也
要选择一些重点县集中帮扶。

四是汇聚各方力量。脱贫攻坚
工作非常重要的一条经验，就是汇
聚社会各方的力量集中攻坚。这些
政策、措施要继续执行，比如东西部
扶贫协作和对口支援、中央单位定
点扶贫等。

五是继续压实工作责任。在过
渡期内，继续坚持五级书记一起抓
巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进
乡村振兴各项工作。将适时组织巩
固拓展脱贫攻坚成果的后评估工
作，重点评估巩固质量和拓展成效，
进一步压实各级党委和政府的责
任，坚决守住不发生规模性返贫的
底线。

《人类减贫的中国实践》白皮书发布 中央农办副主任、国家乡村振兴局局长王正谱——
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