
人口发展是关系中华民族发展的大事情，《中共中央 国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》7月20日公布。决
定提出实施三孩生育政策及配套支持措施，提高优生优育服务水平，发展普惠托育服务体系，降低生育、养育、教育成本，力求缓解群众生
育的后顾之忧。决定推出一揽子措施，推动实现适度生育水平，促进人口长期均衡发展，为实现中华民族伟大复兴的中国梦提供坚实基础
和持久动力。

实施三孩生育政策及配套支持措施来了
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到2025年
积极生育支持政策体系基本建立，服务管理

制度基本完备，优生优育服务水平明显提高，普
惠托育服务体系加快建设，生育、养育、教育成本
显著降低，生育水平适当提高，出生人口性别比
趋于正常，人口结构逐步优化，人口素质进一步
提升。

三孩生育政策从什么时候开始实施？是
取消计划生育了吗？对之前违反法律法规规
定生育三孩的，是否还征收社会抚养费？《中共
中央 国务院关于优化生育政策促进人口长期
均衡发展的决定》发布，国家卫健委就有关问
题进行了解答。

优化生育政策的核心内容是什么？

实施一对夫妻可以生育三个子女政策，并
取消社会抚养费等制约措施、清理和废止相关
处罚规定，配套实施积极生育支持措施，简称
实施三孩生育政策及配套支持措施。

三孩生育政策从什么时候开始实施？

《中共中央 国务院关于优化生育政策促
进人口长期均衡发展的决定》(以下简称中央

《决定》)提出，修改人口与计划生育法，提倡适
龄婚育、优生优育，实施三孩生育政策。目前，
国务院已向全国人大常委会提出议案，建议在
人口与计划生育法中规定一对夫妻可以生育
三个子女。全国人大常委会审议后将作出修
改人口与计划生育法的决定，对三孩生育政策
作出安排。各省(自治区、直辖市)也将修改人
口与计划生育条例，结合本地实际做好法律政
策衔接，依法组织实施。

在5月31日中央政治局会议审议通过中
央《决定》后、全国人大常委会审议后作出的修
改人口与计划生育法的决定施行前生育三孩
的，可按修改后的法律认定。

实施三孩生育政策
是取消计划生育了吗？

实施三孩生育政策及配套支持措施，仍然
是计划生育。中央《决定》赋予了计划生育新
内涵，即实施三孩生育政策及配套支持措施，
改革服务管理制度，提升家庭发展能力，推动
实现适度生育水平，促进人口长期均衡发展。

对之前违反法律法规规定生育三孩的
是否还征收社会抚养费？

已经依法作出征收决定并执行完毕的，应
当予以维持；已经作出征收决定但尚未执行完
毕的，已经征收部分不予退还，未征收部分不
再继续征收；尚未调查或作出征收决定的，不
再受理、处理。各地要做好政策衔接，加强宣
传解读，稳妥有序地推动工作落实。

如何建立健全人口服务体系？

以“一老一小”为重点，建立健全覆盖
全生命周期的人口服务体系。加强基层服
务管理体系和能力建设，增强抚幼养老功
能。落实生育登记制度，做好生育咨询指
导。推进出生医学证明、儿童预防接种、
户口登记、医保参保、社保卡申领等“出生
一件事”联办。

如何构建新型婚育文化？

弘扬中华民族传统美德，重视家庭建设，
注重家庭、家教、家风，尊重生育的社会价值，
提倡男女平等、适龄婚育、优生优育，鼓励夫
妻共担育儿责任，破除高价彩礼等陈规陋
习。 本版稿件 综合新华社、中国政府网

主要目标

到2035年
促进人口长期均衡发展的政策法规体系更

加完善，服务管理机制运转高效，生育水平更加
适度，人口结构进一步改善。优生优育、幼有所
育服务水平与人民群众对美好生活的需要相适
应，家庭发展能力明显提高，人的全面发展取得
更为明显的实质性进展。

权威解答

组织实施好三孩生育政策

修改
《中华人民共和国人口与计划生育法》

提倡适龄婚育、优生优育
实施三孩生育政策

取消
社会抚养费

清理和废止相关处罚规定

将入户、入学、入职等
与个人生育情况

全面脱钩

提高优生优育服务水平

加强儿童保健门诊

标准化、规范化建设

加强对儿童青少年
近视、营养不均衡、龋齿等

风险因素和疾病的

筛查、诊断、干预

扩大新生儿
疾病筛查病种范围
促进早筛早诊早治
做好出生缺陷患儿

基本医疗和康复救助工作

建设供需平衡、布局合理的
人类辅助生殖技术

服务体系

开展孕育能力

提升专项攻关

规范不孕不育

诊治服务

发展普惠托育服务体系

发挥中央预算内投资

的引导和撬动作用

推动建设一批

方便可及
价格可接受
质量有保障的

托育服务机构

加强
社区托育服务

设施建设

完善
居住社区婴幼儿

活动场所和服务设施
制定

家庭托育点管理办法

支持
隔代照料
家庭互助等

照护模式

支持
家政企业

扩大育儿服务

鼓励和支持
有条件的幼儿园

招收2至3岁幼儿

降低生育养育教育成本

支持
有条件的地方

开展父母育儿假试点

健全
假期用工成本

分担机制

结合下一步修改
个人所得税法
研究推动

将3岁以下婴幼儿照护费用
纳入个人所得税

专项附加扣除

地方政府
可以研究制定

根据养育未成年子女负担情况
实施差异化

租赁和购买房屋的
优惠政策

持续提升
普惠性幼儿园覆盖率

适当延长在园时长
或提供托管服务

依托学校教育资源
以公益普惠为原则

全面开展
课后文体活动
社会实践项目

托管服务

推动放学时间

与父母下班时间衔接

改进
校内教学质量
和教育评价

将学生参加课外培训

频次、费用等情况
纳入教育督导体系

鼓励
用人单位依法协商确定
有利于照顾婴幼儿的

灵活休假和弹性工作方式

适时对现行有关
休假和工作时间的政策规定

进行相应修改完善

加强政策调整有序衔接

探索设立
独生子女父母

护理假制度

建立健全
计划生育特殊家庭
全方位帮扶保障制度


