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国企改革三年行动即将收官之际，中
央企业重组整合又有新动作：在国务院国
资委的主持下，13组专业化整合项目日前
进行了集中签约，涉及23家中央企业，约
占国资委监管央企数量的四分之一。

作为当前国企改革的“重头戏”，央企
重组整合加快推进，对宏观经济和国企自
身发展意味着什么？接下来这一领域的
改革还有什么安排？

资源向优势企业和主业企业集中

专业化整合，是指企业通过资产重
组、股权合作、资产置换、无偿划转、战略
联盟等方式，打破企业边界，将资源向优
势企业和主业企业集中。

国资委此前曾明确表示，2022年将重
点深化跨行业、跨领域、跨企业的专业化
整合。

此次集中签约，除中央企业外，还涉
及海南省国资委及地方国有企业，涵盖数
字科技、能源装备、供应链服务等领域。
项目包括中国电子和中国物流数字科技
平台合作项目、航天科工和东方电气集团
能源装备企业划转项目、招商局集团和厦
门象屿供应链服务合作项目等。

“新华视点”记者在签约现场了解到，
这批整合项目既有同类业务的横向集聚，
又有产业链上下游的纵向贯通。

中国电子信息产业集团有限公司是
以网络安全和信息化为主业的央企，具有
计算机CPU和操作系统关键核心技术。
中国物流集团有限公司是通过整合央企
物流资源而组建的一家“年轻”央企，去年

12月刚刚成立。
两家企业此次签约推进战略协同，将

围绕共建现代物流体系和物流数字科技
平台，全面加强数字化转型、网络安全、综
合物流服务等方面合作。

央地合作也是此轮专业化整合的一
个亮点。签约当日，中国航空器材集团
有限公司与海南省就中国通用航空有限
责任公司股权整合达成了合作意向。双
方将围绕海南自由贸易港建设任务，发
挥市场机制作用，大力培育通用航空市
场，发展通用航空新业态，加强基础设施
体系建设。

业内对这项改革颇为期待，认为改革
不仅将提升企业竞争实力，也将助力区域
协调发展战略加速落实落地。

提升核心竞争力推动产业转型升级

要在推动国有经济布局优化和结构
调整上取得明显成效，这是国企改革三年
行动提出的重要目标之一。作为这一领
域的重要改革举措，国企战略重组和专业
化整合近年来动作不断。

过去10年中，先后有26组47家中央
企业实施战略性重组，并新组建、接收了
国家管网集团等9家中央企业，仅在2021
年就有中国星网集团、中国电气装备集
团、中国物流集团、中国稀土集团4家新央
企先后亮相，国资委监管的央企数量从
117家调整至97家。

“有些专业化整合组建了新的央企，
更多的专业化整合则是将同类业务或上
下游业务从非主业央企集中到了主业央

企。”中国企业联合会研究员刘兴国分析
说，无论哪一种整合方式，目的都是为了
服务国家战略、优化国有经济布局、促进
实现高质量发展。

整合油气管网资源组建的国家管网集
团加快构建“全国一张网”，推动油气保供
能力持续增强；鞍钢重组本钢后，进一步提
升产业集中度，“南有宝武、北有鞍钢”的钢
铁产业新格局加快形成；央企煤炭资产管
理平台公司——国源时代煤炭资产管理有
限公司，整合了10家央企的煤炭资源，涉
及产能超2.8亿吨、资产总额1400多亿元，
推动央企主业进一步聚焦……

“当前，国际国内环境中一些突发因
素超出预期，全球市场剧烈波动，产业链
供应链稳定遇到挑战，经济形势更加复杂
严峻。”国资委副主任翁杰明表示，在此背
景下，深入实施行业领域更广、参与层面
更宽、精细程度更高的专业化整合，有利
于中央企业进一步提升核心竞争力，推动
产业转型升级，对于落实国家战略、服务
发展大局具有重要意义。

在“合”字上多下功夫

这项改革下一步将如何深化？日前
召开的中央企业深化专业化整合工作推
进会、中央企业负责人研讨班等会议传递
出新的信息。

推动资源不断向主业企业集中、向优
势企业集中、向“链长”企业集中。

翁杰明表示，要通过深入开展央企间
资源有效整合，在检验检测、医疗健康、装
备制造、人工智能、新能源、云计算、钢铁、

物流等重点领域和战略性、前瞻性新兴产
业，加快培育竞争能力强、资源配置优的
一流企业，并努力实现“应整尽整”“应合
尽合”。

聚焦提升核心竞争力，推进企业内部
深度整合融合。

全面梳理央企集团业务板块，厘清业
务边界，打造发展更为专业的子企业；推
动区域布局更成体系，解决管理“叠床架
屋”、投资建设重复等问题；坚决退出不具
竞争优势、缺乏发展潜力的非主业、非优
势业务和低效、无效资产……根据中央企
业的发展实际，国资委已经明确了一系列
改革重点。

此外，中央企业与地方国企之间的重
组整合有望继续“加码”，在培育与地方发
展定位相契合的支柱产业的同时，进一步
增强企业核心竞争优势；同时，国有资本
投资、运营公司在国有资本布局结构优化
调整中的作用也将得到进一步发挥。

重组整合，重组是第一步，未来还要
在“合”字上多下功夫。

“重组完成后，还需同步做好内部体
制机制、文化、管理、技术、市场资源等多
领域的深层次整合协同，而这些深层次的
整合更重要，也更具难度。”刘兴国说。

据了解，国资委计划加大指导督促力
度，做好重点整合项目的协调推动，探索
建立专业化整合资源信息对接共享机制，
适时对重点企业、项目开展整合效果评
估，推动这项改革举措取得更大成效。

新华社北京7月18日电
新华社“新华视点”记者 王希

国民旅游休闲发展纲要
提出10项重点任务
涉及保障旅游休闲时间等

新华社北京7月 18日电（记者 徐
壮 安蓓）记者18日获悉，国家发展改革
委、文化和旅游部近日联合印发《国民旅游
休闲发展纲要（2022—2030年）》，旨在进
一步优化我国旅游休闲环境，完善相关公
共服务体系，提升产品和服务质量，丰富旅
游休闲内涵，促进相关业态融合。

纲要提出部署培育现代休闲观念、保
障旅游休闲时间、优化旅游休闲空间、丰富
优质产品供给、完善旅游休闲设施、发展现
代休闲业态、提升旅游休闲体验、推进产品
创新升级、持续深化行业改革、不断加强国
际交流等10项重点任务，具体包括优化全
国年节和法定节假日时间分布格局、规划
建设环城市休闲度假带、以社区为中心打
造休闲生活圈、完善休闲服务设施、发展新
兴休闲业态、实施旅游休闲高品质服务行
动、开发数字化文旅消费新场景等一系列
具体举措，进一步激发旅游休闲发展内生
动力。

据介绍，《国民旅游休闲发展纲要
（2022—2030年）》的印发，将加快推进国
民旅游休闲高质量发展，更好满足人民群
众的美好生活需要。

全面梳理央企集团业务板块，厘清业务边界，打造发展更为专业的子企业；推
动区域布局更成体系，解决管理“叠床架屋”、投资建设重复等问题；坚决退出不具
竞争优势、缺乏发展潜力的非主业、非优势业务和低效、无效资产……

央企重组整合再提速
国资委明确改革重点

问天实验舱
择机发射
新华社海南文昌7月18日电（记者

李国利 张瑞杰）问天实验舱与长征五号
B遥三运载火箭组合体18日转运至发射
区，将于近日择机实施发射。

据中国载人航天工程办公室介
绍，后续将按计划开展发射前的各项
功能检查和联合测试等工作。


