
2021年在城乡社区获健康管理服务的
65岁及以上老年人达1.2亿

积极应对人口老龄化，事关国家发展和民生福祉。
当前，我国加强和推进老龄工作进展成效如何？还面临
哪些问题？下一步怎样综合施策、精准发力？

30日，国务院关于加强和推进老龄工作进展情况的
报告提请十三届全国人大常委会第三十六次会议审议。
报告从老龄政策法规体系不断完善、养老服务体系建设
持续加强、老年健康服务体系建设扎实推进、老年人社会
参与持续扩大、老年友好型社会建设稳步推进、银发经济
发展环境不断优化、做好新冠肺炎疫情期间老年人防控
救治等7个方面，全面总结了党的十八大以来我国老龄
工作取得的历史性成就。
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然而，老龄工作取得一定成效的同
时，报告也系统分析了当前工作存在的
困难和问题。比如，老年人口数量多，
人口老龄化速度快、区域差异大；老年
医学人才、护理人员短缺，养老机构发
展不平衡；老年人生活配套设施总体上
仍然不足；低龄老年人力资源有待开
发；老龄产品研发相对滞后，社会力量
举办养老机构支持政策仍需完善和推
动落实。

应对人口老龄化是一项系统工程。
未来，加强和推进老龄工作该如何综合
施策、精准发力？

完善社会保障制度体系，提高特困
人员供养服务机构兜底保障能力和服
务质量；发挥公办养老机构提供基本养
老服务的基础作用，支持社会力量为老
年人提供日间照料、助餐助洁、康复护
理等服务；出台促进老年人力资源开发
利用的政策措施，充分发挥低龄老年人
作用；坚持传统服务方式和智能化服务

创新并行，推动解决老年人“数字鸿沟”
困难；加强老年辅助器材及产品的研发
创新，支持发展银发经济；完善老龄工
作保障体系，继续加大中央预算内投资
支持力度，鼓励和引导社会力量积极参
与老龄事业发展……报告聚焦老龄工
作“实招”频出。

到 2025 年，养老服务床位总量达
到900万张以上、养老机构护理型床位
占比达到55%，设立老年医学科的二级
及以上综合性医院占比达到60%以上，
每个县（市、区、旗）至少有1所老年大
学……报告紧扣老年人关切提出系列
目标。

报告指出：“坚持以人民为中心，实
施积极应对人口老龄化国家战略，加快
建立健全相关政策体系和制度框架，推
动老龄事业高质量发展，走出一条中国
特色积极应对人口老龄化道路。”
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老年朋友
急难愁盼问题
如何解决

报告显示，我国扎实推进老年
健康服务体系建设，不断提高老年
人健康管理和服务水平，将老年健
康与医养结合服务纳入基本公共卫
生服务项目。2012年至2022年，基
本公共卫生服务经费人均财政补助
标准从25元提高到84元，2021年
在城乡社区获得健康管理服务的65
岁及以上老年人达到1.2亿。

报告透露，2018年以来，国家
组织药品集中采购覆盖老年患者常
见病主流用药，药价平均降幅超过
50%，有效减轻老年患者看病负
担。不断扩大长期处方、家庭病床
等服务覆盖面，80%以上的社区卫
生服务中心和乡镇卫生院可以提供
最长12周的长期处方服务。

与此同时，我国持续推进残疾
人精准康复服务行动，2021年共为
378.3万残疾老年人提供基本康复

服务。在15个省份组织开展老年人
失能（失智）预防干预试点，提高老
年人主动健康能力。

报告还透露，截至2021年底，
二级及以上公立综合性医院设立
老年医学科的比例为53.4%，全国
建成老年友善医疗机构的综合性
医院 5290 个、基层医疗卫生机构
15431 个，设置老年人“绿色通
道”的二级及以上综合性医院超
9000 家，全国建有各类农村互助
养老服务设施13.25万个。

报告指出，下一步，我国将持
续实施老年健康促进行动，广泛
开展老年人健康知识普及。提
高失能、重病、高龄等老年人家
庭医生签约服务覆盖率。支持
医疗资源丰富地区的二级及以
下医疗机构转型，开展康复、护
理以及医养结合服务。

报告指出，我国不断完善养老
服务支持政策，制定国家基本养
老服务清单，重点针对老年人面
临家庭和个人难以应对的失能、
残疾、无人照顾等困难时的基本
养老服务需求，由国家提供基础
性、普惠性、兜底性的养老服务。
建立养老服务部际联席会议制
度，加强养老服务工作协调落实。

针对完善多层次养老保障体
系，报告显示，经济困难的高龄、失
能老年人补贴制度实现省级全覆
盖。将符合条件的困难老年人及时
纳入最低生活保障范围，实现应保
尽保。截至2021年底，全国10.3亿
人参加基本养老保险。2012年以
来，四次提高全国城乡居民养老保

险基础养老金最低标准。2021年，
全国城乡居民养老保险月人均养老
金达到179元。

报告介绍，“十三五”时期，中
央财政共计安排约 50 亿元，支持
203个地区开展居家和社区养老服
务改革试点，2021年至 2022 年共
计安排22亿元支持实施居家和社
区基本养老服务提升行动项目。
截至 2022 年第一季度，全国养老
服务机构和设施总数为 36 万个，
床位812.6万张。2021年，全国31
个省（自治区、直辖市）设市城市新
建居住区配建养老服务设施达标
率为62%。中央预算近12亿元支
持 43所优抚医院、28所光荣院设
施建设。

守护最美“夕阳红”，一个都不能
少。报告显示，我国患有慢性病老年
人超过1.9亿，失能和部分失能老年人
约4000万。为加强老年照护服务，我
国推动医疗资源丰富地区的部分一
级、二级医院转型为护理院、康复医
院，增加上门护理服务供给。确认74.6
万建档立卡失能贫困老年人，并落实
相应照护服务。在91个城市开展安宁
疗护试点。将长期护理保险试点扩大
至49个城市，参保人员达 1.45 亿。推
动长期护理失能等级评估标准全国规
范统一。

报告还透露，2019年至2021年，全
国开工改造城镇老旧小区11.5万个，惠
及居民 2000 多万户，加装电梯 5.1 万

部，增设养老、助餐等各类社区服务设
施3万多个。“十三五”期间，完成16.4
万户特殊困难老年人家庭适老化改
造。“十四五”期间，将对200万户特殊
困难老年人家庭实施基础项目改造和
老年用品配置。2016年至2020年，为
近20万名贫困重度残疾老年人进行家
庭无障碍改造。

守护好老年用品质量安全事关社会
和谐。报告指出，我国加大老年用品质
量监督抽查力度，持续开展老视成镜等6
种老年用品产品质量国家监督抽查，
2012年以来，共抽查852家企业生产的
1024批次产品。2018年至2021年，全
国打击侵权假冒工作将老年用品列为重
点治理对象。
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