
冬至时节
晾制忙

冬至时节，人们忙
着制作、晾晒腊肉、腊
肠、鱼干等地方特色传
统食物，供应节日市
场。 图为22日，在山
东省荣成市石岛管理
区王连街道北桥头村
一处渔家院，农户在整
理晾制的鱼干。
新华社发 李信君 摄

两部门

要闻A032022年12月23日 星期五
主编郑福荣沈长佑 责编张慧 美编段逸 校对周琳

理想生活 即刻开屏
开屏新闻App

支撑现代财政制度建设
交出国家财政“明白账”

“财政总会计以国家预算实施为中心，
是承接政府预算和执行的桥梁纽带，反映
国家预算的执行情况、报告年度国家和地
方决算。”这位负责人说。

他介绍，财政部对总会计的制度设计
可以追溯到20世纪50年代。70年来，我
国财政总会计制度一直沿用“预算会计”制
度框架，会计核算基础采用收付实现制，聚
焦预算收入、支出和结余等流量信息的核
算管理，对政府财政资产、负债等存量信息
核算不够规范科学，不能够准确完整地反
映政府家底和运营成本。

党的二十大报告提出，“健全现代预算
制度”。这位负责人说，总会计作为支撑现
代财政制度建设的重要基础，一些体制机
制障碍亟需破解，迫切需要对制度进行修
订完善。财政总会计工作须对标新时代新
征程目标任务，与现代预算制度相适应，同
步强化发展。

这位负责人表示，新制度修订历时4
年，坚守向人民交一本“明白账”的初心，始
终坚持问题导向，秉持“开门修制度”原则，
慎重稳妥推进各项工作，反复调查研究、深
入研讨论证、多轮征求意见，确保了制度设
计合理、内容适用。

在名称上，原《财政总预算会计制度》
此次更名为《财政总会计制度》。

这位负责人说，修订后的新制度，夯
实完善以收付实现制为基础的总会计的
预算管理功能，建立健全以权责发生制
为基础的总会计的财务管理功能，能够
更加全面、准确反映政府财政财务情况，
有效促进财政经济可持续发展。由“财
政总预算会计”更名为“财政总会计”顺
应了时代发展步伐。

建立“双功能”、采用“双基础”、
支撑“双报告”开展总会计核算

新出台的《财政总会计制度》的基本内
容是什么？

这位负责人介绍，《财政总会计制度》
在一个制度下建立“预算会计科目体系”和

“财务会计科目体系”，适度区分现行总会
计制度的预算会计和财务会计功能，建立

“双功能”（预算会计功能和财务会计功
能）、采用“双基础”（收付实现制基础和权
责发生制基础）、支撑“双报告”（决算报告
和财务报告）开展总会计核算。

一是保持“预算会计”科目体系稳定，
实行收付实现制核算基础，保留现行制度
收入、支出，以及与预算结余相关的科目。
在此基础上，新增了“资金结存”科目，建立
预算结余与库款及专户资金对应关系。

二是增设“财务会计”科目体系，实行
权责发生制核算基础，改造现行制度会计
科目，以资产、负债、净资产、收入、费用为
会计要素。在此基础上，进一步强化了股
权投资、政府债券等资产负债事项核算。

三是对两套科目实行“平行记账规
则”，即对纳入预算管理的现金收支业务，
在进行预算会计核算的同时也应当进行财
务会计核算。

四是重新设计了会计报表体系，以保
证两套科目数据有效衔接，预算会计编制
生成预算执行情况表，财务会计编制生成
资产负债表、收入费用表、现金流量表、本
年预算结余与本期盈余调节表。

据介绍，为验证制度设计的科学性和
有效性，财政部遵循“先试点，后推广”的原
则，先期在河北、海南、陕西、山西、广东、四
川6个省份开展制度试点。

“试点运行顺畅，达到预期效果。”这位
负责人说，试点地区均已实现常态化平行
记账。试点地区反映，新制度全面支撑财
政预算管理需要，夯实了财政财务管理基
础，验证了预算会计与财务会计勾稽关系
合理。

新制度将发挥四方面积极作用

这位负责人介绍，《财政总会计制
度》实施坚持目标导向，着力健全财政收
支、资产负债、净资产核算体系，完善内
部控制机制，有效衔接部门和单位会计，

助力预算管理一体化建设、政府综合财
务报告编制、财政资源统筹等改革事项。

具体来看，新制度将发挥四方面积
极作用。

一是推进政府会计标准体系统一。
新制度施行后，除特殊领域外，政府财政
和政府单位两个层面会计标准体系基本
建成，将进一步夯实决算报告、财务报告
等核算基础，为开展政府信用评级、加强
资产负债管理、防范财政风险等提供有
力支撑，有利于更好发挥财政在国家治
理中的基础和重要支柱作用。

二是适应政府综合财务报告改革需
要。新制度通过按照权责发生制原则确
认政府财政股权投资、投资收益、利息费
用、政府债务等事项。政府财务报告编
制可以直接从总会计账提取相关数据，
有利于实现账表数据衔接，提升报告编
制质量。

三是适应预算管理一体化管理要
求。预算一体化管理全面运行实施后，
全国各级财政总会计要素统一，相关会
计报表数据可实现自动提取，总会计的
预算会计和财务会计功能得到充分发
挥，进一步提升政府财政资产负债、收
入费用信息核算质量，有力支撑财政预
算、执行、决算、负债、资产管理各环节
贯通。

四是进一步理顺资产、负债科目。
财务会计的资产或负债，是政府财政作
为会计主体开展财政经济活动产生的经
济事项，不包含政府部门和单位以及各
类国有企业的资产或负债。新制度进一
步清晰界定了资产和负债种类。

“颁布实施《财政总会计制度》，建立
健全具有现代财政制度特色的总会计制
度体系，有利于强化新时代财政核算报
告、预算监督、风险防范，促进财政经济
可持续发展，向人民交一本‘明白账’。”
这位负责人说。

新华社记者 申铖
新华社北京12月22日电

下达54.76亿元
保障受灾群众
安全温暖过冬

新华社北京12月22日电 记者
22日从财政部了解到，财政部、应急
管理部近日下达54.76亿元中央自然
灾害救灾资金，支持地方开展受灾群
众冬春临时生活困难救助工作，切实
解决受灾群众生活困难，保障受灾群
众安全温暖过冬。

两部门要求相关地区财政、应急
管理部门积极部署、认真落实冬春救
助工作，按照“分类救助、重点救助、精
准救助”要求，科学合理制定救助方
案，做实做细相关工作，抓紧将救助资
金按政策规定发放到需救助群众手
中，并加强资金监管和绩效评价，严禁
截留挪用，切实发挥资金效益。

部署开展
2023年春风行动
暨就业援助月

新华社北京12月 22日电（记
者 姜琳）人力资源社会保障部22日
宣布，将会同工业和信息化部、民政
部等10部门于2023年1月至3月开
展“2023年春风行动暨就业援助月”
专项服务活动，集中为有就业创业意
愿的农村劳动者、符合认定条件的就
业困难人员以及有用工需求的用人
单位提供就业帮扶，努力实现就业有
支持、用工有保障、满意有提升。

此次活动以“春风送真情 援助
暖民心”为主题。活动期间，各地将
全面组织就业摸排，加强部门间数据
比对，掌握农村劳动者、就业困难人
员就业失业情况和服务需求；大力推
介就业创业项目，深入挖掘一批城乡
基础设施建设、以工代赈等项目岗
位，推介一批本地劳务品牌项目，精
选推送一批创业项目，设立一批低门
槛有保障的爱心岗位，开发一批城乡
公益性岗位。

活动要求各地及时开展劳务协
作对接，开展就业困难人员“一对一”
帮扶，组织人社专员入企服务保障重
点企业用工；密集组织招聘活动，开
展直播带岗、云招聘等线上服务，结
合疫情防控要求及时启动线下招聘
活动，在农民工集中的场所设立招聘
服务站点，对就业困难人员、脱贫人
口开展上门、电话、短信、微信等送岗
位活动。

活动期间，各地还将推出系列暖
心举措，对受疫情影响人员开展多种
形式的送温暖活动，对有集中出行需
求的提供包车、专列、包机支持，为符
合条件的服务对象及时兑现失业保
险待遇，实施临时救助。

夯实财政管理基础
交出国家财政“明白账”

——财政部有关负责人详解2023年起实施的《财政总会计制度》

财政总会计制度是财政管理重要基础性制度，是加强财政预算管理、提升国家财政治理效能的坚实保障。近日，财政部
制定印发《财政总会计制度》，自2023年1月1日起施行。

为什么要出台《财政总会计制度》？新制度的基本内容是什么？将发挥哪些功效？新华社记者采访了财政部有关
负责人。
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