
均衡教育 加快缩小区域教育小县域内城乡教育等差距

基本公共教育服务，是指保障全

体人民生存和发展基本需要，与经济

社会发展水平相适应的基础性公共教

育服务，由政府承担保障供给的主要

责任，引导经营主体和公益性社会机

构补充供给。

教育部基础教育司司长田祖荫介

绍，基本公共教育服务体系主要包括

三个方面：保障义务教育，要实现“优

质均衡”；保障各级各类教育的学生

资助，要实现“应助尽助”；保障面向

青少年学生的卫生健康、文化体育、

就业创业等其他基本公共服务，要实

现“应保尽保”。

构建优质均衡的基本公共教育服

务体系，关键在于全面保障义务教育

优质均衡发展。田祖荫表示，当前义

务教育面临着城乡、区域、校际、群体

的四大差距。

《关于构建优质均衡的基本公共

教育服务体系的意见》提出，以推进学

校建设标准化为重点，加快缩小区域

教育差距；以推进城乡教育一体化为

重点，加快缩小县域内城乡教育差距；

以推进师资配置均衡化为重点，加快

缩小校际办学质量差距；以推进教育

关爱制度化为重点，加快缩小群体教

育差距。

意见展望，到2027年，优质均衡

的基本公共教育服务体系初步建立，

供给总量进一步扩大，供给结构进一

步优化，均等化水平明显提高。到

2035年，义务教育学校办学条件、师资

队伍、经费投入、治理体系适应教育强

国需要，市（地、州、盟）域义务教育均

衡发展水平显著提升，绝大多数县

（市、区、旗）域义务教育实现优质均

衡，适龄学生享有公平优质的基本公

共教育服务，总体水平步入世界前列。
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教育部新闻发布会介绍有关基础教育的两份意见

公办幼儿园公用经费标准
2024年达到每人每年600元 新华社北京8月30日电（记者 杨

湛菲）记者30日从教育部获悉，教育部

等十部门近期印发国家银龄教师行动

计划，全方位推动退休教师参与各级各

类教育工作。

计划提出目标任务：经过3年左右

时间，银龄教师服务各级各类教育的工

作体系基本健全，服务能力不断提升，

政府主导、社会参与的银龄教师发展格

局基本形成，数字化赋能银龄教师工作

水平不断增强，开放灵活的线上线下支

教方式不断完善，全国银龄教师队伍总

量达12万人左右，在推动建设教育强

国、积极应对人口老龄化、建设全民终

身学习的学习型社会、学习型大国中发

挥明显作用。

教育部教师工作司负责人介绍，我

国教育领域将迎来教师退休高峰。实

施国家银龄教师行动计划，旨在搭建国

家层面老有所为的广阔平台，挖潜退休

教师资源优势，发挥其有益补充、示范

引领和传帮带作用，助力青年教师和青

少年学生发展成长。

据悉，国家银龄教师行动计划主要

涵盖普通高等教育、职业教育、基础教

育、终身教育和民办教育五大领域，聚

焦服务国家战略需求、深化产教融合、

基础教育提质扩优、建强师资队伍、各

级各类民办学校发展等方面。参与基

础教育领域的线下银龄教师年龄一般

应在65（含）岁以下，其他教育领域一般

应在70（含）岁以下，线上银龄教师年龄

可适当放宽。

国家银龄教师行动计划前期已有

试点探索。教育部于2018年启动实施

中小学银龄讲学计划，2020年启动实施

高校银龄教师支援西部计划，累计招募

2万余名中小学退休教师，近1000名部

属高校、部省合建高校等“双一流”建设

高校退休教师开展支教支研。

未来3年左右
全国12万“银龄教师”

将参与线上线下支教

建设教育强国，基点在基础教育。日前，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于构建优质均衡的
基本公共教育服务体系的意见》，教育部、国家发展改革委、财政部印发了《关于实施新时代基础教育扩优提
质行动计划的意见》。教育部30日举行新闻发布会，介绍这两份意见。

扩优提质 20万人口以上的县基本实现特殊教育学校全覆盖

教育部数据显示，2022年，全国学

前3年毛入园率89.7%、九年义务教育

巩固率95.5%、高中阶段教育毛入学率

91.6%，比 2012 年分别提高 25.2%、

3.7%、6.6%；适龄残疾儿童入学率超过

95%。我国基础教育普及水平总体进

入世界中上行列。

“与此同时，我们也要清醒地看

到，我国基础教育发展不平衡不充分

的问题仍然比较突出，优质资源总体

不足、配置不均，育人水平仍需进一步

提升，必须持续深化改革，办好更加公

平、更高质量的基础教育。”田祖荫说。

《关于实施新时代基础教育扩优

提质行动计划的意见》提出8项行动：

学前教育普惠保障行动、义务教育强

校提质行动、普通高中内涵建设行动、

特殊教育学生关爱行动、素质教育提

升行动、高素质教师队伍建设行动、数

字化战略行动、综合改革攻坚行动。

这份意见首次明确公办园公用经

费标准，提出各地公办园生均公用经

费标准原则上应于2024年达到600

元/年·人。

义务教育方面，将推进优质学校

挖潜扩容，促进新优质学校成长，着力

加强标准化寄宿制学校建设。

针对普通高中多样化发展不充

分、部分县中水平不高等问题，将加大

投入力度“新建一批”、创新办学机制

“帮扶一批”、多样化发展“提升一批”、

有序增加招生计划“扩容一批”。

意见规划，到2027年，适应新型

城镇化发展和学龄人口变化趋势的城

乡中小学幼儿园学位供给调整机制基

本建立，优质教育资源扩充机制更加

健全，学前教育优质普惠、义务教育优

质均衡、普通高中优质特色、特殊教育

优质融合发展的格局基本形成。巩固

提升普惠性幼儿园覆盖率，公办园在

园幼儿占比力争达到60%以上；扩增

一批新优质义务教育学校，义务教育

优质学位供给大幅增加；培育一批优

质特色高中，普通高中多样化发展扎

实推进，高中阶段毛入学率持续提升；

特殊教育学校在20万人口以上的县基

本实现全覆盖，融合教育水平显著提

升，适龄残疾儿童义务教育入学率保

持在97%以上。

贯彻落实 促进基础教育高质量发展

如何更好贯彻落实两份意见？田

祖荫表示，将指导地方因地制宜出台

一些硬招实招，明确责任分工；对重点

任务和关键指标建立定期调度机制；

进一步加强学龄人口变化预测前瞻性

研究以及城乡学校布局合理性研究，

进一步加强国家中小学智慧教育平台

建设应用，促进优质资源更广泛共享。

此外，教育部鼓励地方先行先试，

激发基层的创新活力，积极挖掘推广

各地各校扩优提质的典型经验。

在财政投入上，教育部财务司副

司长刘景介绍，学前教育方面，重在支

持普惠发展，健全公办园生均拨款制

度。义务教育方面，将全面落实城乡

义务教育经费保障机制，深入推进薄

弱环节改善与能力提升工程。普

通高中方面，继续支持各地改善办

学条件和多样化发展，着力提升县

中质量。特殊教育方面，进一步

完善财政保障机制，给予特殊

孩子特殊的关爱。

今年5月，教育部办公

厅印发《基础教育课程教学

改革深化行动方案》。

“教育部重点从课程、教

学、评价、支撑及加强科学教

育等方面入手，深入推进课程教学

改革，促进基础教育高质量发展。”

教育部教材局副局长陈云龙说。

新华社记者徐壮
新华社北京8月30日电
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