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本报讯（记者 张寅） 6月 13日，

省委副书记、省长王予波主持召开全省

上半年经济工作推进会，强调要深入学

习贯彻党的二十大、中央经济工作会议

和新时代推动西部大开发座谈会精神，

落实省委工作要求，坚定信心、迎难而

上，顺势而为、主动作为，为完成全年目

标任务打下坚实基础。

会议分析全省经济运行情况，省级有

关部门单位和16个州市汇报，省政府领

导同志作发言。王予波一一点评部门和

州市工作，指出要学习好、领悟好、落实好

高质量发展这个新时代的硬道理，完整准

确全面贯彻新发展理念，坚持“三个定

位”，发展“三大经济”，加快推进市场化、

产业化、法治化、生态化、数字化进程，一

体推进营商环境优化、招商引资提质、经

营主体引培、产业转型发展，做到难中求

进、干中求进、变中求进、稳中求进。

王予波强调，要全力以赴稳增长，深

挖农业增长潜力，保持工业稳定增长，推

动服务业提质增效，促进房地产市场平

稳健康发展，激发有潜能的消费，扩大有

效益的投资。体量大的州市要增强对全

省的支撑力，发展好的州市要保持良好

势头，不及预期的州市要打好翻身仗，其

他州市要提升工作显示度，形成比学赶

超、奋勇争先的局面。要严实周密防风

险，增强“时时放心不下”的责任感，有力

防范化解地方债务风险，抓好生态环保

突出问题整改，维护好粮食和能源安全，

抓实安全生产、防灾减灾救灾、社会稳定

等工作，守牢不发生系统性风险的底

线。要有力有效保民生，促进高质量充

分就业，推进巩固拓展脱贫攻坚成果同

乡村振兴有效衔接，办好惠企惠民实事。

王予波指出，抓发展必须发挥“关键

少数”作用。各地各部门“一把手”要结

合党纪学习教育，提振精气神，增强主责

意识、主角意识、担当意识，多讲自己、少

讲别人，多讲主观、少讲客观，多讲内因、

少讲外因，盯住目标、突出重点、注重方

法，在困难面前顶上去、冲上去、干上去，

推动高质量发展取得新成效。

“设立保障性住房再贷款，有利于通过市

场化方式加快推动存量商品房去库存，加大

保障性住房供给，助力推进保交房工作及城

市房地产融资协调机制。”在中国人民银行

日前召开的保障性住房再贷款工作推进会

上，中国人民银行行长潘功胜一语点出此次

保障性住房再贷款的意义所在。

就在上个月，中国人民银行宣布拟设立

3000亿元保障性住房再贷款，鼓励引导金融

机构按照市场化、法治化原则，支持地方国有

企业以合理价格收购已建成未出售商品房，

用作配售型或配租型保障性住房，预计带动

银行贷款5000亿元。

记者注意到，与此前3500亿元保交楼专项

借款政策相比，这次的保障性住房再贷款更为强

调“政府指导、市场化运作”，并明确了“自愿参

与”的要求，尊重各方参与主体的意愿。

“城市政府应综合考虑当地情况自主决定

是否参与；符合保障条件的工薪群体可根据

项目的区位、品质、价格，自愿选择是否参与

配售配租。”中国人民银行货币政策司司长邹

澜介绍。

他表示，房企结合自身资金压力与收购价格

谈判情况等，自主决定是否出售商品房，不能强

买强卖；金融机构按照风险自担、商业可持续原

则，自主决定是否向地方国企发放相关贷款。

据介绍，金融机构发放相关贷款后，可向

人民银行申请再贷款，先到先得，额度 3000

亿元，未来根据执行情况和需要可调整完

善。再贷款年利率1.75%，期限1年，可展期4

次，每次展期1年，最长使用期限不超过5年，

政策实施至2027年末。

业内人士认为，具体操作中，地方国企和金

融机构风险自担，核心是要确保商业可持续。

王予波主持召开全省上半年经济工作推进会强调
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3000亿元保障性住房再贷款
进展怎样？如何运作？

中国人民银行近期宣布设立3000亿元保障性住房再贷款。这项旨在盘活存量
房产的再贷款进展怎样、如何运作，各方高度关注。

记者了解到，金融管理部门即将印发具体实施规定，明确监管政策和操作流程，
“政府指导、市场化运作”“自愿参与、以需定购、合理定价”成为需要关注的关键词。

如何从机制上确保3000亿元保障性住房再

贷款政策落地见效？对此，中国人民银行要求各

地以需定购，做到收购主体、收购对象、收购用

途、资金用途“四个精准”。

“一个城市政府选定不超过两家地方国有企

业作为收购主体，选择的国有企业及所属集团不

得为政府融资平台，且应符合商业银行授信要

求。”邹澜说。

在具体收购对象方面，人民银行明确严格限

定为房企已建成未出售商品房，对不同所有制房

企一视同仁，要求资产负债和法律关系清晰，严

格把握所收购商品房户型、面积标准。

“收购用途精准，就是收购的商品房定向用于

保障性住房，需符合国务院常务会议审议通过的

《关于规划建设保障性住房的指导意见》要求；资金

用途精准，就是地方国企获得的贷款资金要单列账

目、单独核算、专款专用、封闭管理，房地产企业出

售所得资金先依法偿还本项目债务，仍有结余的，

可用于归还集团从本市其他未建成项目抽调的预

售资金，或用于建设其在本市的未完工项目。”邹澜

介绍。

在收购商品房的过程中，如何合理确定收购

量，避免房子积压或长时间大量空置？

“制定保障性住房收购和配售配租相关管理

办法时，要摸清需求，遵循以需定购原则。”邹澜

说，要动态掌握保障性住房需求底数，合理确定

配售或租赁对象、价格和分配计划等，在锁定需

求的前提下，科学确定可用作保障性住房的商品

房房源及收购价格。

国家金融监督管理总局大型银行监管司司

长李文红提醒，各全国性银行要严格按照要求做

好相关工作，特别是要准确把握以需定购原则，

认真评估配售或租赁方案，科学合理确定贷款金

额、期限、利率和还款方式。

去年2月，中国人民银行创设租赁住

房贷款支持计划，在郑州、重庆、天津、济

南等8个城市开展试点，支持市场化批量

收购存量住房、扩大租赁住房供给。

目前，相关试点已取得一定成效——济

南累计购置租赁项目53个，房源3.05万

套，商业银行发放贷款金额64.43亿元；天

津收购租赁住房项目 11 个，涉及房屋

2663套，发放专项贷款36.9亿元；重庆于

首批收购项目签约仪式上签约项目6个，

涉及房屋27.86万平方米……

“考虑到租赁住房贷款支持计划与新

设再贷款的支持领域有较多交集，且将于

2024年末到期，为做好政策衔接，将把租

赁住房贷款支持计划并入保障性住房再

贷款政策中管理。”邹澜说。

邹澜表示，保障性住房再贷款政策文

件印发后，原来的租赁住房贷款支持计划

就不再实施，已发放贷款的利率和期限保

持不变，其1000亿元额度包含在保障性

住房再贷款3000亿元额度之内，且8个试

点城市的政策与全国政策保持一致。

保障性住房再贷款的推进过程中，

潘功胜特别强调要严控新增地方政府隐

性债务。

“由城市政府选择地方国有企业作为

收购主体，地方国企及所属集团不得涉及

地方政府隐性债务，不得是地方政府融资

平台。”潘功胜说，同时，要遵循市场化、法

治化原则，合理定价。城市政府指导地方

国企与房企通过协商谈判的方式确定商

品房收购价格，防范道德风险。

新华社记者 张千千
新华社北京6月13日电
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