
“把防风险、保安全摆在突出位置，

以‘时时放心不下’的责任感守住安全

底线。”这是省委、省政府对防灾减灾工

作的明确要求。2025年全省应急管理

工作会议明确“九大行动”36项具体任

务，围绕“3815”战略发展目标推进防灾

减灾体系建设，形成党委领导、政府负

责、部门协同、社会参与的工作格局。

我省强化责任落实，省委书记、省

长以身作则、以上率下，带动“五级”书

记抓防灾减灾，党政“一把手”一线指挥

调度。严格落实党委、政府的主体责

任，细化行业部门监管责任和基层包保

责任，切实扛起“促一方发展、保一方平

安”政治责任。

省级层面建立健全防灾减灾救灾

议事协调机制，完善大安全大应急框架

下的应急指挥体系，强化应急指挥部功

能建设。针对不同灾害类型，细化责任

清单，形成“防”“救”衔接的责任闭环。

在森林防火方面，我省聚焦解决火

源管控力度不够、人民防线筑得不牢两

个普遍性突出问题，不断强化各项防控

措施，截至6月15日防期结束，全省共

接报处置森林火灾 2起，较去年下降

86.7%，首次实现森林草原火灾起数为

个位数。

在地震防范方面，创新建立省、州、

县三级“123”快速响应机制，常态化开

展自救互救演练。针对建筑领域风

险，持续推进隔震减震技术应用，强化

水库、桥梁、危化企业等重要目标抗震

隐患排查。缅甸7.9级地震发生后，我

省迅速启动应急响应，实现受灾区域

震害调查全覆盖，彰显了前期准备的

扎实成效。

省委、省政府出台措施，构建全域

全时地质灾害隐患风险综合防御体系，

切实保障人民群众生命财产安全。聚

焦基层应急能力短板，我省出台《关于

进一步提升基层应急管理能力的意

见》，凝聚合力筑牢防灾减灾的第一道

防线。推进县级应急避难场所规范化

建设，完善乡镇、村防汛应急预案简明

模板，组织森林防火、地震、防汛等主题

应急救援实战演练。

各地结合实际，探索防灾减灾制度

建设，创新防灾减灾举措。丽江市应急

管理局创新推行自然灾害公众责任险

和民房保险，推动风险防范从“灾后救

助”向“灾前预防”转变。昭通市积极探

索构建以1个实体化联合指挥平台、1

套防汛综合应急指挥业务系统、4步精

细化递进叫应叫醒机制、3张清单风险

闭环管控运行流程机制为核心架构的

“1143”防汛应急指挥体系，推动防汛工

作由被动应对向主动保障转变。
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三十而立启新程：

安宁撤县设市
的跨越与蝶变

1995年10月13日，国务院一纸

批复，同意撤销安宁县，设立县级安

宁市。三十年后的2025年，安宁地

区生产总值预计突破800亿元，较

1995年的25.5亿元增长30倍；人均

GDP由10980元跃升至155672元；

三次产业结构由8.6∶64.0∶27.4优化

为2.8∶53.2∶44.0，一座现代产业新城

在滇中腹地强势崛起。

三个十年接力奔跑

1996年至2005年，“大工业+大

旅游”双轮破局，首引外资140亿元，

打破农业路径依赖；2006年至2015

年，多元产业协同，工业总产值破千

亿，建成区由3.6平方公里扩至32.9

平方公里，“一主四片”中等城市框架

成型；2016年至2025年，实现从“规

模速度型”向“质量效益型”的华丽转

身，2025年位列全国综合实力百强

县第71位、工业百强第69位。

现代产业体系的安宁方案

2025年，全市规模以上工业总

产值预计达 2000 亿元，年均增长

16.9%；中类行业由55种增至69种，

钢材、水泥、精炼铜等48种工业产品

产能居全省前列。服务业增加值由

1995年的7亿元增至2024年的334

亿元，限上贸易企业由48家增至151

家，现代服务业集聚区加速形成。农

业总产值由3亿元增至37亿元，为乡

村振兴铺就鲜亮底色。

宜居公园城市的幸福温度

三十年间，安宁城市建成区面积

扩大至 37.39 平方公里，增长近 10

倍；128座城市公园星罗棋布，人均

公园绿地面积达15.15平方米，绿地

率、绿化覆盖率分别提升至40.26%、

44.41%，“300米见绿、500米见园”

成为市民日常。城镇居民人均可支

配收入由7240元增长到57461元，

农村居民人均可支配收入由1594元

增长到28398元，分别增长6.9倍和

16.8倍；基本养老保险、医疗保险参

保率稳定在95%以上，城乡低保、社

会救助实现应保尽保。

六个典范锚定“再出发”

站在三十而立的新起点，2025

年，安宁锚定“在云南县域社会主义

现代化建设中作示范、当排头兵”的

新坐标，将打造六个县域发展典范：

高能级产业聚集典范、高质量城乡

融合典范、高水平开放合作典范、高

品质共同富裕典范、高标准绿色转

型典范、高效能城市治理典范。“安

宁精神”——团结奋进、求实拼搏、

自加压力、争创一流，已融入城市血

脉。这座“三十而立”的城市，正以

更成熟的视野、更坚定的步伐，在滇

中大地续写高质量跨越式发展的崭

新篇章。

本报记者 邓莎莎 通讯员 王莉莎

我省全面加强防灾减灾体系建设，积极应对各类自然灾害——

筑牢安全防线 守护幸福家园

今年，我省气候复杂多
变，自然灾害形势特别严峻，
面对冬春季森林火险等级
持续偏高，雨季提前、局部极
端降雨频发、地质灾害风险
加剧等挑战，我省坚持人民
至上、生命至上，以防大汛、
抗大险、救大灾的高度责任
感，全面加强防灾减灾体系
建设，积极应对各类自然灾
害，最大程度保障了人民群
众生命财产安全，防灾减灾
工作取得阶段性成效。

“全体人员10分钟内集结。”5月28

日16时，泸水市强降雨警报拉响。局长

徐金彪带领泸水市应急管理局全体干

部职工严格执行24小时应急值守，将

“1262”精细化预报与响应联动机制落

实到每个细节，全力构筑起坚实的防汛

网和安全生产防护网。这一轮“战役”

中，他们连续鏖战7天6夜，各级各部门

通力合作，成功转移安置292户 1048

人，实现零伤亡。

“精准预警+果断转移”是2025年

我省防汛工作最大亮点，是成功应对

多起突发山洪地质灾害的关键。国家

应急管理部、自然资源部多次通报表

扬“1262”精细化预报与响应联动机制

及避险转移成功案例，肯定了云南省

为提升防汛救灾时效性建立的这一创

新体系。

从探索建立到深入人心，“1262”机

制不断完善得益于全省上下始终坚持

人民至上、生命至上的理念，得益于科

学规划、系统治理、科技赋能与多方协

同的有机结合。2025年，气象部门持续

提高预报精准率，“1262”强降水预报命

中率较前3年平均提升6.5个百分点；水

利、自然资源、交通运输等部门细化行

业递进式响应联动方案，横向拓展

“1262”机制；省住房城乡建设厅牵头全

面排查全省建设工地，制定建设工地

“1262”机制工作方案；云南省防汛抗旱

指挥部办公室印发自然村防汛准备工

作规范化建设的通知，纵深推进“1262”

机制；省广电局牵头建立应急广播服务

防汛救灾工作机制，打通防汛工作“最

后一公里”。

国庆中秋假期，云南大部分地区都

迎来了客流高峰。然而，在这个往年汛

期已进入尾声，灾害威胁大幅减小的时

段，我省却因受台风“桦加沙”“博罗依”

“麦德姆”叠加影响，文山壮族苗族自治

州、红河哈尼族彝族自治州、曲靖市等

部分地区出现大到暴雨，局部遭遇大暴

雨甚至特大暴雨。在文山州，州委、州

政府领导进驻防汛抗旱指挥部办公室，

按照“1262”机制，果断执行“五停”措

施与临灾转移“四个一律”要求协同发

力，构筑起守护生命的“铜墙铁壁”，成

功实现紧急转移18635人，取得了人员

“零伤亡”的显著成效。

站在“十四五”收官与“十五五”谋

划的历史节点，云南正以改革创新精神

持续深化防灾减灾体系建设。从顶层

设计到基层落实，从科技赋能到全民参

与，云南将继续统筹发展和安全，以更

高标准、更实举措筑牢防灾减灾坚固防

线，为谱写中国式现代化云南篇章保驾

护航。 本报记者 朱丹

“1262”深入人心 避险转移成效明显

镇康县中心幼儿园开展地震应急安全演练镇康县中心幼儿园开展地震应急安全演练（（资料图片资料图片））


