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强化医疗支撑、资源下沉、体系建设
筑牢全周期儿童健康保障防线

云南省人大代表、普洱市人民医院

儿科主任陈善萍聚焦生育友好与儿童健

康保障，将临床一线痛点转化为履职重

点，三年走遍普洱30家基层医院，推动

九县一区危重新生儿救治中心全覆盖、

6个县级综合医院建成儿童急救站，落

地145个托育机构及10936个托位，织

密儿童生命守护与照护网络；并积极响

应省级生育支持政策，助力优质儿科资

源扩容下沉与区域均衡布局，以医疗体

系完善赋能生育友好型社会建设。同时

结合基层实践提出建议，呼吁持续强化

生育友好医疗支撑，推动儿科医疗资源

提质下沉，完善托育服务体系建设，筑牢

全周期儿童健康保障防线。

陈善萍建议，持续强化出生缺陷全周

期防治，落地孕前优生、产前诊断、新生儿

遗传病筛查全流程服务，将防治关口前

移，夯实生育友好的人口健康基础；加快

推进儿科医疗联合体建设，建立省、市、县

三级儿科技术帮扶与转诊联动机制，推动

优质儿科资源常态化下沉，提升基层医

疗机构儿童急救与诊疗能力；加大基层

儿科人才培养力度，设立专项培训经费

与进修通道，常态化开展基层医护人员

儿科技能实操培训，解决基层儿科技术

人才短缺痛点；完善托育服务体系配套

建设，推动托育机构与基层医疗资源联

动，实现托育照护与儿童健康服务融合，

提升托育服务专业化、标准化水平；持续

加大对县级儿童急救站、危重新生儿救

治中心的硬件投入，配齐呼吸机等关键

医疗设备，保障基层儿童急救诊疗需求，

织牢生育友好的基层医疗保障网。

加强基层妇幼保健体系建设
护航妇女儿童共同发展

提升妇幼保健服务水平是生育友

好型社会建设的重要一环。云南省人

大代表、德宏州陇川县妇幼保健院主治

医师张红仙认为，建设完善的社会医疗

服务体系是推进妇女与儿童共同发展

的必然要求。

长期在基层工作的张红仙发现，妇

幼保健服务体系建设仍然面临资源投入

不足、挥发式发展与系统性不足、服务不

等化问题突出、服务方式单一等问题。

“在基层，除了机构的硬件设施和服务水

平存在明显差距外，女性和儿童也会因

经济困难、教育水平较低等原因，难以获

得均衡的医疗服务。”张红仙说。

张红仙认为，建立妇幼保健服务体

系的总体目标是实现妇女与儿童共同发

展的社会结构体系。具体到每个领域，

要明确建设的基本目标和路径，确保服

务的科学化、专业化、系统化。同时，针

对妇女与儿童共同发展的特点，制定相

应的政策支持措施，建立健全妇女权益

保障、儿童保护等方面的法律体系和社

会治理机制。重点加大对基层妇幼保

健机构的支持力度，推动政府投入向基

层倾斜。

“在提升服务质量方面，建议推动构

建以专业技能、服务水平和人文关怀为

核心的医疗服务体系。同时，建立多元

化的诊疗模式，满足多样化群众的需

求。”张红仙说。她还建议，加大人力资

源投入，吸引专业医生和技术人员，提升

服务能力和水平。

此外，她从推动加大信息化建设支

持力度、社会合作与政府支持、加强服务

能力建设、建立保障机制等方面提出了

建议，希望加强基层妇幼保健服务体系

建设，促进妇女与儿童共同繁荣发展。

多举措兜底生育保障
破解年轻人生育顾虑

“我在妇幼保健院工作，平时格外关

注生育相关问题。”云南省人大代表、玉

溪市红塔区妇幼保健院院长季红燕说，

她希望从强化社会保障、提升公卫服务、

推进托育一体化、优化生育政策等方面

发力，进一步提升群众的生育意愿。

她认为，在公共卫生服务方面，目前

国家已经出台了不少免费产检政策。以

红塔区妇幼保健院为例，整个产程中免

费项目的费用就达800多元，切实减轻

了家庭的产检负担，但若能在此基础上

给予更多支持，进一步扩大免费产检的

覆盖范围、增加服务项目，可以让家庭的

生育获得感更强。

季红燕认为，提升生育意愿离不开

政策和资金的支持，各地可结合自身经

济发展实际，量力而行，把更多资源向促

进生育的相关工作倾斜，出台适配本地

的利好政策。

在生育政策优化方面，她建议适当

延长产假，同时完善男性育儿相关保障

政策，引导男性更多地参与到育儿过程

中，让育龄家庭能更从容地面对生育和

育儿问题。

同时，还要持续强化社会保障，从职

业保障、经济支持等方面为育龄女性兜

底，减少女性在生育过程中的后顾之忧。

强化妇幼健康供给
以全周期保障筑就生育友好底色

“让想生的家庭生得出、生得好、养

得优，是生育友好城市建设的核心目标，

也是我们妇幼健康工作者的使命担当。”

云南省人大代表、曲靖市妇幼保健院院

长邓星梅分享了对生育友好城市建设的

深度思考与实践探索。

她表示，虽然我省已出台“生育支

持15条”等政策，且逐步显现成效，但

生育友好城市建设需要更系统、全链条

的支持体系。“要让家庭从‘愿意生’到

‘生得好’，再到‘养得优’，每个环节都

不能缺位。”

她认为，强化妇幼健康服务供给是

生育友好城市建设的基础。“由于儿童生

理机能尚未发育成熟、病情变化快、儿科

诊疗专业性强、风险系数高等特殊性，现

行儿科疾病相关DRG付费政策逐渐暴

露出分组适配不足、支付标准不合理等

问题，既制约了儿科医疗服务价值的充

分体现，也影响了儿童健康保障的质量，

难以充分发挥医保支付对人口高质量发

展的支撑作用。”对此，她建议优化儿科

医保支付政策，结合儿童诊疗特殊性，完

善付费分类体系与政策支持机制，切实

保障儿科诊疗资源供给，让专业诊疗服

务更好地惠及每一位患儿。

她表示，生育友好城市建设需要政

府主导、社会参与、家庭协同，形成上下

联动、齐抓共管的工作合力。她呼吁，一

方面要完善从生育、养育到教育的全周

期支持政策，积极贯彻“投资于物和投资

于人紧密结合”重要部署，加大对妇幼健

康事业的投入，强化基层诊疗能力；另一

方面要通过政策激励、服务升级，构建起

“全周期关注、全链条覆盖、全方位保障、

全天候响应、全过程服务”的一体化服务

体系，让生育成为家庭的幸福选择。“希

望通过全社会的共同努力，持续厚植云

南生育友好底色，让每个家庭都能在生

育养育中感受到温暖与支持。”

让普惠托育服务触手可及
把“养孩子”问题解决好

“托育问题关系家庭生育意愿，把养

孩子的问题解决好，对促进生育、构建生

育友好型社会非常有利。”云南省政协委

员、勐海县卫生健康局副局长、计生协专

职副会长王潇霖在接受采访时，聚焦普

惠托育服务体系建设，为云南托育服务

高质量发展建言献策。

结合履职过程中的调研实践，王潇

霖介绍，以勐海县为例，当地每千人口

托位数已达 4.97 个，托育机构提供

1000个普惠托位，但优质托位资源未

能充分激活。

她透露，自己曾对西双版纳州50家

托育机构开展调研并发起网上问卷，结

果显示家长对托育服务的顾虑集中在两

方面：一方面是认为托育费用偏高，另一

方面是信任度不足。不少家庭因有老人

协助照料，加之对托育机构的服务质量

存在担忧，不愿将幼儿送入托育点。

王潇霖建议，可推广社区嵌入式托

育模式，在大型住宅小区布局“小而精”

的家庭式托育点，并对达标机构给予建

设和运营补贴，让托育服务更加触手可

及。同时，积极推进托幼一体化发展，弥

补公立幼儿园托班供给不足的短板。

在政策支持层面，王潇霖特别提到

大理州推行托育消费补贴券的示范效

应，对减轻家庭托育负担、激发送托意愿

起到了积极作用。“期待大理州的经验在

全省全面推开，通过财政补贴精准撬动

家庭托育需求，同时带动普惠托育机构

良性运营。”她说。

多举措优化儿童医疗服务
让家庭就医更安心

“让孩子看病更方便、更安心，是很

多家庭实实在在的期盼。”谈及如何提升

儿童医疗服务水平，云南省政协委员、昆

明医科大学附属延安医院儿科副主任纳

晨结合调研情况，提出了三方面具体建

议，为破解家庭育儿就医难题建言献策。

纳晨认为，提升儿童医疗服务水平

需精准发力、多端施策。首要之举是推

动儿童健康管理“往前靠”。他表示，儿

童健康重在预防，相较于治病，提前干预

与科学防护更为关键。建议在现有儿童

保健服务基础上，健全社区卫生服务中

心、医院儿科与家庭的联动机制，主动将

健康科普、健康监测、疾病预防等服务精

准送达家长身边，这一方向虽需多部门

协同推进，但极具探索价值。

其次，要扎实筑牢基层儿童医疗服

务根基。针对云南部分地区地域广阔、

基层群众集中的特点，纳晨建议进一步

强化县、乡两级儿科医生的培养与扶持

力度，通过对口帮扶、定向培养、远程会

诊等多元化方式，补齐基层医疗短板，让

家长在孩子出现不适时，能在“家门口”

获得可靠医疗资源，减少跨区域就医的

奔波与不便。

此外，还需为患病儿童家庭提供更充

足的支持与清晰指引。儿童遭遇急症、重

症时，家庭往往陷入焦虑。纳晨建议加密

儿童急救医疗网络，同步完善就医引导

与信息服务体系，让家长在紧急情况下

明确就医方向、掌握就医流程，切实缓解

焦虑情绪，做到心中有底、就医有序。

“总的来说，就是要把儿童医疗服务

做得更贴心、更可及。”他表示，唯有让家

长切实感受到“有支撑、有依靠”，才能有

效减轻家庭生育、养育压力，切实守护儿

童健康成长。
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2026云南两会

如何让家庭愿意生、生得好、养得优
代表委员热议“构建生育友好型社会”

生育既是家事，关乎千家万户的幸福期盼；亦是国事，牵动人口发展与社会和谐的长远大局。
2026年云南省两会上，“构建生育友好型社会”成为代表委员热议的民生议题之一。立足《云南省加快完善生育支持政策体系推动建

设生育友好型社会的十五条措施》落地实践，来自儿科临床、基层妇幼保健一线的代表委员们，紧扣妇女儿童健康保障痛点难点，从全周期
儿童健康守护、基层妇幼体系完善、儿童医疗服务优化等维度建真言、献实策，让“生育有保障、养育有支撑”的民生愿景照进现实。


