
今
年
十
件
惠
民
实
事

2025扎实有效推进 2026 紧扣重点发力
2026年是“十五五”开局之年，是“3815”战略发展目标“八年

大发展”承上启下的重要一年，做好经济工作至关重要。今年，我

省将重点做好这些方面的工作。

抓实实体经济发展

提高非烟非能产业占比。聚焦高原特色农业。构建“两轴三

带六区”旅居布局。做强“绿电+先进制造业”。加快物流转型改

造。培育重点产业集群，力争园区新增规上工业企业600户左

右，主导产业集中度提至55%以上。

充分激发内需潜能

提振升级大宗消费，打响“云南礼物”品牌，发展首发经济、夜间

经济、免税购物，促进老字号创新发展。分级分类谋划一批打基础、

利长远、增后劲的重大项目。健全民营企业参与重大项目建设长效

机制。

区域协调发展

全面做好渝昆高铁开通后的红利承接，吸引更多人来云南旅

游旅居。做强以昆明都市圈为龙头的滇中城市群，优化城市群内

各区域产业分工和空间联系。提升滇西城镇群、滇东北城镇群发

展能级。加快沿边城镇带发展。加快老旧小区、老旧厂区、老旧

街区、城中村等更新改造。拓展房地产市场向好态势。

加快绿色低碳转型

持续打好蓝天、碧水、净土保卫战。积极开展高原湖泊内源

污染治理攻关。新增水土流失治理面积5260平方公里，完成营

造林200万亩、义务植树8000万株以上。推进“美丽系列”建设

行动，形成5项以上美丽城市建设标志性成果，推动13个县（市，

区）整县建成美丽乡村。提质扩面“无废城市”建设。实施绿色消

费推进行动，推广绿色低碳生活方式。

持续改善民生福祉

确保城镇新增就业50万人以上，城镇调查失业率控制在

5.5%以内。实施基础提升工程，推动义务教育优质均衡发展。

增加普通高中学位供给和优质高校本科招生。持续推进40个

国家级、235个省级临床重点专科和10个省级区域医疗中心建

设，新建8个国家级临床重点专科项目，推动三甲医院数量稳

步增长。实施医疗卫生强基和康复护理扩容提升工程，深化

124个县（市、区）医共体建设。确保全省医保参保率稳定在

95%以上，分步分批推进长期护理保险制度建设。持续做好重

要民生商品保供稳价工作。推动公共文化服务提质增效。

守牢安全发展底线

确保耕地保有量不低于7857万亩。确保粮食播种面积稳定

在6310万亩以上，粮食总产量稳定在1955万吨以上。积极稳妥

化解重点领域风险。持续抓好防灾减灾和安全生产。
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2025年，是云南发展历程中具有重要里程碑意义的一年。这一年，云

南大力发展资源经济、园区经济、口岸经济，扎实推进市场化、产业化、法治

化、生态化、数字化进程，全省经济稳进、质效稳进、就业稳进、民生稳进、社

会稳进，顺利完成“3815”战略发展目标“三年上台阶”任务。

牢记嘱托

坚决落实党中央重大决策部署。系统谋划整体推进高质量发

展。深入开展作风革命效能革命。

政策供给

印发实施“房7条”等政策。发放10亿元消费券，促进消费市场回

暖升级。组建经济运行、投资和招商引资工作专班。

产业转型升级

茶叶、鲜切花、咖啡、橡胶、坚果等种植面积和产量稳居全国第1

位。鲜切花基本实现设施化种植，咖啡精深加工率达85%。“绿电+先

进制造业”优势不断放大，绿色铝产业链产值首次突破2000亿元。“有

一种叫云南的生活”叫响全国，旅居人数超550万人、平均居住83天。

园区经济质效提升。数字经济稳步发展。

扩投资促消费

谋划入库项目超2万个、总投资超6.5万亿元。累计开工重大产业

项目超1万个、投产超6600个。实施促消费“国补+省补”叠加政策，带

动消费超650亿元。打造5个夜经济地标。全省商品房销售面积增长

0.9%、居全国前列，省外群体购商品住房比例达32.1%、为7年来最高。

生态环境

持续打好污染防治攻坚战。划定生态保护红线共11.35万平方公

里。全省重点野生动植物种数保护率达86.42%。全省清洁能源市场

交易电量占比为85%左右、居全国前列。

民生保障

高校毕业生去向落实率稳步提升，脱贫劳动力就业326.64万人，

农民就地就近就业856万人。累计发放创业贷款117.56亿元、扶持创

业4.7万人。“一校一案”推进50所示范性国门学校建设。99%的县级

综合医院服务能力达到国家标准。率先实施覆盖全省的生育补贴政

策，累计发放补贴超百万人。普惠托育服务体系愈加完善。基本养

老、失业、工伤保险参保达4482.68万人次，城镇职工基本养老保险参

保达997.48万人，基本养老保险参保率超95%，基本医疗保险参保达

4567.4万人，基本医保参保率超98%。

防风化险

保交楼任务全面完成，保交房项目交付率达99.5%。守牢粮食能

源安全底线，全年粮食播种面积6335.5万亩、粮食总产量2001.89万

吨。累计建成高标准农田4128万亩。社会大局和谐稳定，群众安全

感综合满意率达97.4%。
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六 实施医院重点专科建设工程
在全省县级及以上中医医院建成不少于200个省级中医特色专科；在全

省三级综合（或专科）医院建成不少于200个省级临床重点专科，专科建设覆盖

全省16个州（市）。

七 实施长期护理保险制度
加快推进长期护理保险制度建设，不少于7个州（市）建立长期护理保险制

度，覆盖人群300万以上。

八 实施七彩云南全民健身工程
举办全民健身赛事活动不少于1000场次；组织不少于150个公共体育场

馆向社会免费、低收费开放，服务不少于2000万人次。

九 实施人民调解“进万家、促和谐”和法律援助惠民行动
强化矛盾纠纷源头治理，实现矛盾纠纷参与调处率达100%；主动为经

济困难群众和符合法定条件的当事人提供法律咨询服务32万件次；办理各

类法律援助案件8万件。

十 实施交通惠民工程
新改建农村公路1万公里以上，新增25个以上乡镇通三级公路，新增

3500个以上自然村（组）通硬化路；新建不少于600个客货邮融合站点。

一 持续推进城乡人居环境改善
城市污水集中收集率达到72%，城市生活垃圾焚烧处理能力占比达到76%，新

增城市口袋公园100个以上；农村卫生户厕覆盖率达到80%，农村生活垃圾处理设

施覆盖率达到98%，农村生活污水治理（管控）率达到65%。

二 稳定和扩大就业
城镇新增就业50万人以上；培育高素质农民1.8万人、农村致富带头人8000

人；新增退役军人就业1.5万人以上、新增残疾人就业1万人以上；引导青年返乡创

业2万人以上。

三 实施“一老一小”关爱服务
通过“护蕾”行动、“伙伴计划”等，广泛开展青少年心理健康、权益维护、爱心

托管和成长陪伴等服务，覆盖青少年不少于30万人次；实施向中度以上失能老年

人发放养老消费补贴项目，开展老年人能力评估不少于15万人次。

四 实施心理健康关爱行动
完成16个州（市）区域学生心理服务中心建设，为师生和家长提供心理服务

1000万人次以上；开展全人群心理健康科普宣教活动1000场次。

五 深化银龄人才计划
引进留用3600名高层次银龄人才。
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