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美国总统特朗普1月29日签署行政令，宣

布进入国家紧急状态，并威胁对向古巴提供石

油的国家输美商品加征从价关税。据统计，特

朗普重返白宫以来已11次宣布国家紧急状

态。美国的国家紧急状态是什么？特朗普为

何频频宣布国家紧急状态？其影响又如何？

何为美国“国家紧急状态”

根据美国法律，国家紧急状态是一种特

定的法律状态。在该状态下，总统获得临时

授权，允许联邦政府调动资源并采取在正常

情况下被法律禁止的措施，以应对突发威胁。

宣布国家紧急状态的主要法律依据是于

1976年颁布的《国家紧急状态法》。该法本身

并不赋予总统新的权力，而是提供一种机制

以启动其他相关法定权限。当美国总统宣布

国家进入紧急状态时，便会启用国会已写入

法律的100多项权力，应对范围涵盖从经济威

胁到军事需求等各种危机。而在此之前这些

权力通常处于休眠状态。

国家紧急状态在正式终止前将持续有效。

总统有权随时单方面发布正式的终止公告来

结束紧急状态。不过，最常见的终止方式是紧

急状态在一年后自动失效，除非总统通过年度

公告延长紧急状态。此外，《国家紧急状态法》

还规定国会可以终止紧急状态，但需国会参众

两院均以三分之二多数票通过相关决议。

缘何频频宣布

据统计，特朗普自去年1月20日重返白宫

以来，已11次宣布国家紧急状态。算上在上一

个任期内宣布的11次，特朗普是《国家紧急状

态法》颁布以来宣布国家紧急状态次数最多的

总统。仅次于特朗普的是前总统克林顿，他在

8年任期内共发布了17次国家紧急状态。

国家紧急状态可以让美国总统绕过国会

行事，在无需国会批准的情况下通过一纸行政

令，就可动用其认为最为快捷、有力的政策杠

杆。例如在外交领域，国家紧急状态可以启动

《国际紧急经济权力法》，在认定存在“全部或

大部分源自美国境外，对美国国家安全、外交

政策或经济构成异常且特殊的威胁”时，总统

可对个人和实体实施经济制裁。特朗普对古

巴、伊朗、委内瑞拉等国以及国际刑事法院实

施制裁，对贸易伙伴征收所谓“对等关税”，都

是在宣布国家紧急状态后援引该法实施的。

其次，国家紧急状态已被特朗普用作一

种常规外交手段。一旦宣布国家紧急状态，

相关外交问题就升级为“国家安全威胁”，从

而为其实施制裁、征收关税、冻结资产等强硬

措施提供法律与道义正当性。同时，与通过

法律或条约相比，国家紧急状态可以随时调

整、扩大、收紧措施，也可以反复延期，这使总

统在外交中保持主动权，既能施压，也能随时

用“解除紧急状态”作为交换条件。

影响如何

多年来，美国通过国家紧急状态实施《国

际紧急经济权力法》，用于应对所谓的大规模

杀伤性武器扩散、敌对外国政府、恐怖主义、

跨国犯罪、网络攻击、侵犯人权、腐败等问题，

并据此对伊朗、古巴、委内瑞拉、哥伦比亚，甚

至美国的邻国加拿大和墨西哥等多国实施制

裁。总统只需签署一份行政令，即可冻结某

人在美国的所有资产，并禁止美国境内的任

何人与其进行任何金融交易。

特朗普频频宣布国家紧急状态扩大其权力

的做法已遭到美国各界广泛担忧和批评。

首先，人们普遍担心总统借此滥用权力。

《国际紧急经济权力法》原本希望仅在特殊情况

下被谨慎使用，然而现实是，总统可以轻易宣布

各种国家紧急状态。

加州大学伯克利分校法学院助理教授埃莱

娜·恰奇科在接受媒体采访时说：“总统们越来越

依赖紧急权力来做一些传统意义上并不真正构

成紧急情况的事情。”美国智库布伦南司法研究

中心在一篇文章中指出，“紧急权力并非旨在赋

予总统绕过国会、独断专行的权力”，人为制造紧

急状态以推进经济和外交政策目标是滥用权力。

其次是缺乏合法性。在特朗普去年4月

宣布对全球贸易伙伴征收所谓“对等关税”

后，加利福尼亚州州长纽森就称特朗普动用

《国际紧急经济权力法》来制定关税政策是

“非法且史无前例的”，并宣布就关税问题起

诉特朗普政府。

美国国际贸易法院和美国联邦巡回上诉

法院分别裁定特朗普政府一揽子关税政策违

法，特朗普政府已经向联邦最高法院提出上

诉。目前，这一案件正在等待联邦最高法院

的最后裁决。 新华社记者 黄强

南非国际关系与合作部1月

30日宣布将以色列驻南非大使

馆临时代办阿里埃勒·塞德曼列

为“不受欢迎的人”，并要求其在

72小时内离境。作为回应，以色

列同日宣布将南非派驻以色列

高级外交代表肖恩·爱德华·拜

内维尔特列为“不受欢迎的

人”。南以两国此次为何互逐外

交官？两国关系缘何紧张？未

来态势是否会继续恶化?

为何互逐外交官

按南非国际关系与合作部

在声明中的说法，驱逐塞德曼系

因其有多次“不可接受的违反外

交规范和惯例的行为”，其行为

直接挑衅南非国家主权，严重滥

用外交特权，系统性破坏双边关

系所依赖的信任。声明称，以方

多次在社交媒体发布冒犯南非

总统拉马福萨的言论，以及未向

南非方面通报其官员在南非境

内的“有组织访问”等活动。

据媒体报道，以色列驻南非

大使馆去年11月在社交媒体发

文，称南非政府斥巨资向国际法

院起诉以色列在加沙地带实施

种族灭绝“对南非民众毫无意

义，是百分之百的政治秀”。同

月，在拉马福萨批评美国总统特

朗普抵制二十国集团领导人约

翰内斯堡峰会“行不通”后，以使

馆又在社交媒体发文，对拉马福

萨的这一表态进行嘲讽。

舆论分析，南非政府驱逐塞

德曼或与上述情况相关。

此外，本月初，以色列外交

部官员戴维·萨兰加及以色列使

馆官员在未经南非授权的情况

下突访南非东开普省多家医疗

机构和沃尔特·西苏鲁大学，并

会见约50名地方领袖，讨论农

业、卫生和教育等领域合作。东

开普省省长奥斯卡·马布亚内26

日发声，批评以方未经授权的访

问以及相关接触“违反外交礼

仪”，“试图削弱南非主权”。

对此，南非国际关系与合作

部强调，南非国家主权及国家机

构“尊严不容侵犯”，以方必须确

保未来外交行为尊重南非以及

国际交往的既定原则。

南以关系缘何紧张

南非地处非洲大陆最南端，

远离中东是非之地，但因其种族

隔离斗争的切身经历，南非对巴

勒斯坦人民的苦难遭遇感同身

受。自20世纪90年代以来，南非

一直坚定支持巴勒斯坦民族解放

事业，与以色列关系长期紧张。

已故南非前总统纳尔逊·曼德拉

曾表示：“没有巴勒斯坦人的自

由，我们的自由就不完整。”

2018年5月，以军在加沙地

带向抗议美国把驻以色列大使

馆从特拉维夫迁至耶路撒冷的

巴勒斯坦平民开火，南非政府对

此强烈谴责，同时宣布召回南非

驻以色列大使；2019年4月，南

非国际关系与合作部宣布，作为

下调对以色列外交关系级别至

联络处级的一部分，南非不再向

以色列派遣大使级别代表。

2023年10月，以色列与巴

勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马

斯）在加沙地带爆发大规模冲

突。同年11月，南非国民议会通

过动议，呼吁政府关闭以色列驻

南大使馆，并中止与以全部外交

关系。12月，南非政府向国际法

院起诉以色列在加沙地带实施

种族灭绝。目前，国际法院尚未

就这一诉讼做出裁决。

未来态势会否恶化

舆论认为，互逐外交官显示

南以两国关系已上升为外交对

抗。南非将其与以色列关系降

至联络处级别以来，双方目前仅

维持有限的政治和外交接触。

短期内，两国关系难以缓和。

另有分析认为，南非方面驱

逐塞德曼或引发美国方面强烈

反应，进一步“刺激”特朗普政府

对南非采取强硬政策。南非政

府因向国际法院起诉以色列而

开罪美国。2025年以来，美南关

系一直紧张，特朗普政府先是以

南非颁布《征用法案》构成对白

人“种族歧视”为由切断对南非

援助，之后又驱逐了对特朗普发

表批评言论的南非驻美大使。

目前，美南两国均无大使在

对方国家派驻。去年1月，美国

驻南非大使布里格蒂在特朗普重

返白宫前辞职；同年3月，南非驻

美大使拉苏尔因在一次研讨会上

批评特朗普正在“引领全球白人

至上主义运动”而遭美方驱逐。

特朗普已任命利奥·布伦特·博泽

尔三世为美国驻南非大使，此人

对拉马福萨所在的南非执政党非

洲人国民大会党持强硬态度，目

前尚未履新。分析人士认为，美南

关系短期内前景仍不乐观。

新华社记者 靳博文 王晓梅

相互驱逐外交官

南非与以色列发生了什么

特朗普为何钟情于
“国家紧急状态”

去年去年88月月，，特朗普以华盛顿进入特朗普以华盛顿进入““犯罪犯罪
紧急状态紧急状态””为由下令接管首都警察局为由下令接管首都警察局，，并派并派
遣国民警卫队协助恢复首都治安遣国民警卫队协助恢复首都治安。。图为去图为去
年年99月月44日日，，国民警卫队成员在华盛顿巡逻国民警卫队成员在华盛顿巡逻。。

新华社记者新华社记者 胡友松胡友松 摄摄

去年10月3日，
在南非行政首都比
勒陀利亚，抗议人士
聚集在以色列驻南
非大使馆前举行示
威活动。
新华社发 希拉兹·穆
罕默德 摄


