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“十五五”规划建议提出，完善促进

消费制度机制，清理汽车、住房等消费不

合理限制性措施。从放宽购买限制到便

利二手车交易流程，汽车消费领域政策

不断“松绑”。今后老百姓买车用车能否

更轻松？

打通“购、用、换”等环节

2025年3月，中办、国办印发《提振

消费专项行动方案》提出，推动汽车等消

费由购买管理向使用管理转变，分年限

保障“久摇不中”无车家庭购车需求。

多个大城市推动相关政策落实落

地。2025年，北京面向无车家庭定向增发

4万个新能源小客车指标；广东省发文鼓

励广州、深圳进一步放宽车辆购买限制，增

发购车指标，引导深圳推行“久摇不中”个

人可直接申领普通车指标的做法……

二手车交易是汽车消费循环的关键

一环。“曾经因限制多、流通堵等饱受诟

病的二手车市场，正经历一场深刻的制

度性变革。”重庆市汽车商业协会常务副

会长陈学勤表示，2022年17部门联合

发文，在全国范围取消对符合国五排放

标准的小型非营运二手车的迁入限制，

促进二手车自由流通和企业跨区域经

营，让群众异地买卖二手车更方便。

中国汽车流通协会副秘书长郎学红

介绍，近年来，多地积极推进落实二手车

销售“反向开票”、异地交易登记等便利

化措施，同时引导二手车交易由经纪模

式向经销模式转变，搭建二手车流通信

息平台，推动二手车经营主体信用体系

建设不断加强。

“当前，汽车已从单纯的交通工具转

变为消费者新的生活态度与方式，以及

实现文旅、社交、运动、体验和家庭等服

务消费的载体，汽车改装市场是一块亟

待挖掘的蓝海市场。”国务院发展研究中

心市场经济研究所副所长王青说。

2024年，国家发展改革委等部门印

发的《关于打造消费新场景培育消费新

增长点的措施》提出，拓展汽车消费新场

景。结合汽车赛事、自驾露营、汽车文化

体验、汽车改装、汽车租赁等，丰富汽车

后市场产品和服务。2025年，重庆等地

发文放宽改装车业务登记，以解决改装

车业务限制过严等问题。

消费扩容、行业发展成果显现

从新车交易到二手车交易，从商品消

费到服务消费……不合理限制的逐渐清

理，有效激发了汽车消费市场的内在活力。

2025年，我国汽车产销分别完成

3453.1万辆和3440万辆，同比分别增

长10.4%和9.4%，连续17年稳居全球第

一，汽车产销连续三年保持3000万辆以

上规模。2025年，二手车市场交易规模

突破2000万辆大关，创历史新高。

“对消费者而言，清理不合理限制能

拓宽选择范围、降低消费成本，使消费渠

道更畅通、商品流通效率提升；对企业来

说，还可降低制度性交易成本，激发经营

主体活力，尤其是中小微企业和新业态

企业将获得更多发展机遇。”中央财经大

学副教授刘春生说。

“当前外部环境急剧变化，对消费领

域不合理限制措施有序清理，有利于充

分释放内需潜力，进一步增强经济长期

向好的内生动能。”清华大学中国发展规

划研究院常务副院长董煜说。

持续攻克更多汽车消费瓶颈

应该看到，当前汽车消费全链条仍

存在一些深层次的瓶颈亟待破解。

“二手车‘一车一况、一况一价’的属

性，决定了信息对称是交易达成的核心前

提。当前车辆事故记录、保险理赔、维修

保养等信息碎片化、不互通，二手车交易

‘信息黑箱’破解乏力。”陈学勤表示，检测

认证标准缺失、第三方检测体系尚不健全

等因素也制约了二手车交易的发展。

王青建议，短期看，要推动现有数据

平台稳妥开放，允许其开展第三方汽车

评估认证业务，或者向企业端机构开放

数据资源，从根源上解决二手车市场固

有的信息不对称问题；中长期看，还是要

健全法律法规，明确二手车卖方的真实

信息披露义务，禁止调表、隐瞒事故记录

等行为，推动市场规范透明经营。

“目前，我国汽车金融产品较为单

一，尤其是二手车领域，未充分利用金融

工具培育标准化供给市场，致使‘一车一

况’加剧了交易难度。”郎学红认为，推动

融资租赁等模式发展能为消费者提供便

利，也能活跃新车和二手车交易。

郎学红建议，聚焦拓展汽车改装、租

赁、赛事、房车露营等汽车后市场，全链

条扩大汽车消费，构建全生命周期消费

生态体系，进一步释放汽车服务消费潜

力，推动汽车产业从“卖产品”向“卖产

品+服务”转型。
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