
美国联邦最高法院日前裁定，美国总

统特朗普领导的政府依据《国际紧急经济

权力法》所征大规模关税违法。多家美国

媒体23日援引知情人士的话披露，特朗

普政府正准备援引关联国家安全的其他

法律条款对6类行业产品加征关税，这部

分关税与政府在最高法院裁决后新推出

的15%关税不同。

媒体认为，预计特朗普政府新的关税

举措将给经济带来更多不确定性。

找理由加税

《纽约时报》等媒体援引知情人士的

话披露，美国商务部正着手依据《1962年

贸易扩展法》第232条款对大型电池、铸铁

和铁配件、塑料管道、工业化学品以及电网

和电信设备等行业产品启动新调查（即

“232调查”）。该条款允许美国政府基于

所谓“国家安全风险”征收关税。《华尔街日

报》称，暂不清楚美国商务部何时正式宣布

调查，以及相关关税何时正式征收。

美国贸易代表办公室也在着手依据

《1974年贸易法》第301条款启动新的贸

易调查（即“301调查”），后续同样可能出

台关税措施。该条款允许美国政府对所

谓“不公平贸易行为”征收关税。美国贸

易代表贾米森·格里尔20日在声明中说，

调查将涉及药品定价、“对美国技术企业

及数字产品和服务的歧视”、数字服务税、

与海鲜和大米等产品有关的贸易措施。

据《华尔街日报》报道，特朗普政府先

前已援引第232条款对半导体、药品、无

人机、工业机器人和太阳能电池板多晶硅

等9类行业产品展开调查，不少调查已开

展近一年，相关工作可能在最高法院裁决

后加速推进。特朗普政府还有意修改以

“国家安全”为由加征的钢铝关税的算法，

可能会调低不少产品的名义关税税率，但

同时会依据产品的全部价值而非其钢铝

成分的价值来计税。这意味着不少公司

最终可能要多缴关税。

特朗普23日在社交媒体上宣称，他拥

有“充足的其他选项”对进口商品征收关税。

增添不确定性

美国最高法院20日公布裁决后，美国

国土安全部下属海关与边境保护局日前证

实，将从当地时间24日起停止收取依据

《国际紧急经济权力法》征收的进口商品关

税。不过，最高法院裁决只针对特朗普政

府征收的部分关税，其援引第232条款和

第301条款等法律条款针对钢铝、家具、

铜、汽车等产品加征的关税依然有效。

为取代被裁定违法的关税，特朗普已

宣布依据《1974年贸易法》第122条款，

对来自所有国家和地区的商品加征15%

的关税。该条款允许联邦政府最多征收

150天关税，延长须经国会同意。

《纽约时报》认为，特朗普政府用多

项贸易法律“拼凑”的关税可能无法迅速

和随意加征，或需数月才能生效。美国

智库“美国经济自由计划”下属“重新思

考贸易”项目总监洛丽·沃勒奇预期，最

高法院裁决不会使美国关税税率出现

“大幅改变”，因为特朗普政府“会动用其

他权力”，但最高法院的裁决会限制特朗

普在非贸易问题上把关税用作“惩罚”手

段的能力。

该报还认为，过去一年，特朗普政府

已推出了一系列“无法预测的贸易政策”，

而新的关税举措又将给经济带来更多不

确定性。曾在民主党籍前总统拜登执政

时期出任贸易官员的美国律师格蕾塔·派

施说：“今后1个月、2个月或6个月的关

税会是什么样，我们比上周更不确定。复

杂性和不确定性正在增加。”
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商务部24日对外发布两则公告，决定

将20家日本实体列入出口管制管控名单，

同时决定将20家日本实体列入关注名单，

两则公告均自公布之日起正式实施。

商务部新闻发言人表示，根据《中华

人民共和国出口管制法》和《中华人民共

和国两用物项出口管制条例》等法律法规

有关规定，中方决定：

一是将三菱造船株式会社等20家参

与提升日本军事实力的实体列入管控名

单。列单后的措施主要包括两个方面，一

方面是禁止出口经营者向上述实体出口

两用物项。另一方面是禁止境外组织和

个人将原产于中华人民共和国的两用物

项转移或提供给上述实体。正在开展的

相关活动应当立即停止。

二是将斯巴鲁株式会社等20家无法

核实两用物项最终用户、最终用途的日本

实体列入关注名单。列单后，出口经营者

向上述实体出口两用物项，不得申请通用

许可或者以登记填报信息方式获得出口

凭证；申请单项许可时，应当提交对列入

关注名单实体的风险评估报告，并提供不

将两用物项用于一切有助于提升日本军

事实力用途的书面承诺。许可审查期限

不受《中华人民共和国两用物项出口管制

条例》第十七条第一款规定期限的限制。

商务部将对关注名单中实体的两用物项

出口实施更严格的最终用户和最终用途

审查，涉日本军事用户、军事用途，以及一

切有助于提升日本军事实力的其他最终

用户用途出口不予批准。列入关注名单

的实体根据《中华人民共和国两用物项出

口管制条例》第二十六条规定，履行配合

核查义务的，可申请移出关注名单。商务

部核实后，可以将其移出关注名单。

发言人表示，对于被列单的日本实体，

按照此次公告措施执行；对于未列入的日

本实体，如涉及日本军事用户、军事用途，或

者涉及有助于提升日本军事实力的其他最

终用户用途，按照《关于加强两用物项对日

本出口管制的公告》规定，禁止对其出口两

用物项。上述措施目的是制止日本“再军

事化”和拥核企图，完全正当、合理、合法。

中方依法列单的行为仅针对少数日本实

体，相关措施仅针对两用物项，不影响中日

正常经贸往来，诚信守法的日本实体完全

无需担心。 新华社记者 谢希瑶 何晓

美国最高法院日前裁决，

美国《国际紧急经济权力法》未

授权总统征收大规模关税。此

后，美国总统特朗普宣布援引

其他法律条款对进口商品加征

15%关税。英国和澳大利亚相

关人士对此表示强烈关切，认

为此举将推高出口成本，削弱

企业竞争力，进一步加剧全球

贸易环境的不确定性。

特朗普政府宣布新增关税

后，除英美去年达成的贸易协议

涵盖的商品外，英国输美商品关

税税率将从10%升至15%。澳

大利亚与美国的自由贸易协定

取消了几乎所有澳大利亚输美

商品的关税，如今澳大利亚产品

实际可能面临更高关税。

英国商会贸易政策主管威

廉·贝恩23日说，英国对美出口

企业“深感失望”。此举将使英

国对美出口的关税成本增加20

至30亿英镑（1英镑约合1.35

美元）。他认为，提高关税“对贸

易不利，对美国消费者和企业不

利，也将削弱全球经济增长”。

企业迫切需要更加清晰和稳定

的政策环境，“更高的关税绝不

是实现这一目标的方式”。

贝恩还说，美最高法院裁

决明确的是总统在相关法律框

架下的权限边界，并未消除企

业面临的不确定性。此外，裁

决还带来一系列问题，包括美

国进口商是否可申请退还已缴

纳的关税，以及出口商能否获

得部分退款。

英国工业联合会欧洲与国

际事务主管肖恩·麦圭尔表示，

实际关税若从 10%提高至

15%，将“侵蚀企业利润空间，

削弱英国商品在美国市场的竞

争力，并给已在更碎片化和不

可预测的全球贸易环境中承压

的出口商带来更大压力”。

针对特朗普政府加征关税

的新举措，多位澳大利亚官员

表示失望和反对。澳大利亚贸

易与旅游部长唐·法雷尔23日

敦促美国放弃新关税，并履行

2005年与澳大利亚达成的自

贸协定。

澳大利亚国家党领导人、

影子农业部长戴维·利特尔普

劳德告诉澳大利亚广播公司，

美方征收这样的关税是“非理

性的”，“我们需要以规则为基

础的贸易秩序”。

分析人士认为，在全球产

供应链持续受到冲击、地缘政

治紧张和增长放缓叠加的背景

下，美国关税政策的不确定性

可能对国际贸易往来产生持续

影响，并为全球经济复苏增添

新的下行压力。

新华社记者 赵小娜 徐海静

英澳反对
美新关税措施我国将20家日本实体

列入出口管制管控名单

多家美国媒体披露

特朗普政府酝酿征收新关税

这是去年5月10日，在美国洛杉矶港拍摄的货船。 新华社发 邱晨 摄


