
“十五五”规划纲要草案提出“完善

国家综合立体交通网主骨架”“基本建

成‘八纵八横’高速铁路主通道”，这一

部署凸显高速铁路主通道不仅是交通

建设的重点，也是推动区域协调发展、

畅通经济循环的重要支撑。

“八纵八横”高铁网是我国《中长期

铁路网规划》确定的高速铁路主骨架，

主通道规划总规模约4.5万公里，由8

条南北向通道和8条东西向通道组成，

连接主要城市群和经济区。近年来，我

国持续推进高铁网络建设，“八纵八横”

高速铁路主通道逐步由蓝图变为现实。

数据显示，目前“八纵八横”高速铁

路主通道已建成投产约84%。“京沪、京

哈—京港澳、京兰、广昆等通道已实现贯

通，京港台、呼南、京昆、兰广等通道加快

建设。随着这些关键线路不断打通，我

国高铁建设正由‘连点成线’迈向‘织线

成网’。”全国政协委员、中国国家铁路集

团有限公司总工程师叶阳升表示。

“十四五”期间，我国铁路营业里程

由14.63万公里增至16.5万公里，增长

12.8%，高铁由3.79万公里增至5.04万

公里，增长32.98%，建成了世界规模最

大、先进发达的高速铁路网。

高铁网络的不断延伸，让越来越多

地区融入全国快速交通网。“十四五”期

间，富平、巴东、龙州等128个县迈入“高

铁时代”，区域交通可达性明显提升。

高速铁路建设不仅改变出行方式，

也深刻影响区域发展格局。

全国人大代表、中国铁路南昌局集

团有限公司董事长汤立新说，以东南沿

海为例，福厦高铁开通后，福州与厦门

进入“一小时生活圈”，厦门、漳州、泉州

形成“半小时交通圈”，进一步强化城市

群内部联动。

依托高铁枢纽优势，郑州、武汉、合

肥等城市也不断增强对周边地区的辐射

带动能力，促进产业和人口加速集聚。

随着高铁网络不断延伸，我国高铁

工程建设能力和高端装备水平也在持

续提升。

全国人大代表、中铁工业总工程师

兼中铁装备首席专家王杜娟介绍，目前

正在建设的沪渝蓉沿江高铁是“八纵八

横”沿江通道的重要组成部分，其中关

键控制性工程崇太长江隧道建设正加

快推进。承担施工任务的世界最大直

径高铁盾构机“领航号”搭载我国自主

研发的盾构自主掘进系统，可实现“有

人值守、无人掘进”的智能作业模式，独

头掘进距离将达到11325米。

展望未来，到2030年，我国铁路营

业里程将达到18万公里左右，其中高

铁6万公里左右，复线率和电气化率分

别达到64%和78%，战略骨干通道全

面加强，“八纵八横”高铁系统成网，区

域互联互通水平显著提升，货运网络能

力大幅增强，基本建成世界一流的现代

化铁路网。

万里铁道线上，一个更加便捷高效

的“轨道上的中国”正在加速形成，为中

国式现代化提供坚实支撑。

新华社记者 樊曦
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3月5日提请十四届全国人大四次

会议审查的“十五五”规划纲要草案提出，

“适度超前建设新型基础设施”，并对全国

一体化算力网、卫星互联网、信息通信网

络等“三张网”的建设作出明确安排。

建设新一代超算、通算、智算设施

体系，积极发展公有云服务；统筹推进

卫星互联网星座建设，提升发射测控保

障和安全防护能力，加快卫星互联网和

北斗在重点行业、大众消费等领域规模

化应用和国际化推广；加快5G-A移动

通信网络规模商用，建设5G-A基站

50万个，加强6G技术研发、标准研制

和应用验证……

全国政协委员、中国工程院院士邓

中翰说，从规划纲要草案对“三张网”建

设的具体部署可以看出，加快新型基础

设施建设，充分考虑到了国情实际，强

调发挥好各地资源禀赋优势，统筹安

排、共促共建。同时，规划纲要草案还

强调推广应用，为我国构建现代化产业

体系、推动高质量发展提供“硬支撑”。

“十四五”期间，我国建成全球规模

最大的5G网络和千兆光网，5G基站总

量达到全球的60%以上。全国一体化

算力网络加快布局，形成了“网络+算

力+数据”的新型信息基础设施。

“今年是‘十五五’开局之年，我在

这次全国两会重点关注算力基础设施

自主化路线、人工智能核心技术突破等

议题。”邓中翰委员说。

规划纲要草案还提出，“围绕支撑

产业升级和数智化发展，推进新型基础

设施布局建设和集约高效利用”。

“产业升级与数智化改造对企业而

言相当于重塑生命周期。”全国人大代

表、齐重数控装备股份有限公司董事长

王俊峰说，公司通过构建数智化管理平

台，加强系统集成，实现设计工艺设备

互联互通，推进5G网络技术应用，新

产品制造周期缩短15%。

王俊峰认为，“十五五”期间，新型

基础设施建设能帮助实体企业实现从

“经验决策”向“数据驱动”跨越，增强企

业的发展韧性与市场竞争力，有效推动

企业商业模式向高附加值的“产品+服

务”转型。

“规划纲要草案提出‘适度超前’，

彰显国家五年规划‘先行引领’的意义

和价值。”全国人大代表、国家航天局探

月与航天工程中心研究员刘继忠说，这

既是顺势而为、量力而行，体现平衡性

与可持续性，又突出走在产业需求的前

面，体现引领性和前瞻性，将为传统产

业转型升级“点灯引路”，为战略性新兴

产业和未来产业的发展“铺路架桥”。

新华社记者 刘开雄

推动房地产高质量发展
实现更高水平住有所居

“十五五”规划纲要草案提出，加

快构建房地产发展新模式，健全多主

体供给、多渠道保障、租购并举的住

房制度，实现更高水平住有所居。这

不仅明确了“十五五”时期房地产高

质量发展的路径，更承载着人民群众

对美好居住生活的向往。

全国政协委员、民盟中央原秘书

长王荣彬说，实现更高水平住有所

居，是社会经济可持续发展的内在需

求。要立足当前房地产市场的主要

矛盾，以问题为导向，优先解决人民

群众急难愁盼的关键问题。

当前，我国房地产市场供求关系

发生重大变化。一方面，保障性住房

供给相对不足，大城市房价相对较高，

新市民、青年人住房负担较重；另一方

面，改善性住房需求持续升级，居民对

提升居住品质的愿望更为强烈。

规划纲要草案从完善住房保障

体系和推动房地产市场平稳健康发

展两个维度进行了系统安排。

浙江工业大学中国住房和房地产

研究院院长虞晓芬表示，房地产供大

于求与结构错配并存的矛盾，构成了

当前住房领域亟需破解的现实难题。

房地产发展应转向更加注重供给与需

求适配、保障与市场协同、风险与发展

平衡的新发展格局。实现更高水平住

有所居，要构建定位清晰、功能互补的

保障和市场两个体系，满足新市民、青

年人等群体的刚性住房需求以及居民

多样化的改善性需求。

“十五五”时期，正是房地产发展

新旧模式转换的关键期、攻坚期。对

这一涉及多方利益调整的深刻变革，

全国人大代表、中国工程院院士彭寿

认为，在新旧模式转换期，房地产依

然蕴含着巨大的消费新动能和发展

新空间。从实现“住有所居”到“住有

宜居”“住有优居”，不仅带动材料、装

修等上下游产业链的协同发展，更将

催生智能家居、社区服务、数字生活

等新型智能经济消费场景，打造未来

人居建设与服务“新范式”。

全国政协委员、北京国家会计学

院原院长秦荣生说，规划纲要草案体

现了注重短期稳市场、防风险与长期

制度重构协同推进的考量。当前，房

地产市场企稳基础仍在夯实，保持未

来政策的稳定性、连续性和精准性，

将有助于进一步修复市场预期。

虞晓芬表示，房地产发展新模式

本质上是一场涉及土地、金融、财税、

治理体系等深层次制度的重构。今年

政府工作报告提出“深入推进房地产

发展新模式的基础制度和配套政策建

设”，清晰表明房地产发展新模式的构

建进入深入推进阶段。“十五五”时期，

随着房地产发展新模式的建立完善，

房地产高质量发展和更高水平住有

所居将迈出更为坚实的步伐。

新华社记者 王优玲
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“八纵八横”高铁主通道将基本建成
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聚焦“十五五”规划纲要草案


