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16个“强国”：勾勒“施工图”

强国建设、民族复兴是近代以来中

国人民的夙愿。实现中华民族伟大复

兴的中国梦，唯有笃行实干，把一个个

“强国”建设好。

规划纲要草案紧扣现代化产业体

系和实体经济，提出加快建设制造强

国、质量强国、航天强国、交通强国、网

络强国，并新提建设能源强国。随后，

围绕加快构建高水平社会主义市场经

济体制、扩大高水平对外开放、加快农

业农村现代化等方面，提出加快建设金

融强国、贸易强国、农业强国、海洋强

国，推进旅游强国建设等。

“推进中国式现代化是一个系统工

程。16个‘强国’建设目标高度契合中

国式现代化的各方面要求。”全国人大

代表、中国社会科学院副院长李雪松

说，这些“强国”建设，形成了以实体经

济为根基、以科技创新为支撑、以改革

开放为动力、以共同富裕为取向、以绿

色发展为底色的有机体系，彰显了“十

五五”规划的战略意义和时代使命。

在16个“强国”建设目标中，制造强

国被列在首位。

我国制造业增加值连续16年稳居

世界首位，抢抓新一轮科技革命和产业

变革机遇，就要挺起现代产业脊梁。

“制造业是立国之本、强国之基。

中华民族伟大复兴，需要夯实物质基

础，做强中国制造硬实力。”全国人大代

表、广州迈普再生医学科技股份有限公

司董事长袁玉宇说，保持制造业合理比

重，对于提升综合国力、保障国家安全、

推动经济高质量发展具有不可替代的

重要作用。

“铁路不仅是经济发展的动脉，也是

民生改善的重要支撑。”全国人大代表、

中国铁路南昌局集团有限公司董事长汤

立新表示，围绕加快建设交通强国，铁路

部门要提升客运服务质量，畅通物流大

通道，切实降低全社会物流成本。

强国之“强”，不仅在于硬实力的坚

实壮大，同样在于软实力的全面跃升。

统筹教育强国、科技强国、人才强国建

设，扎实推进文化强国建设，加快建设

体育强国……软实力建设布局兼顾国

家长远发展和百姓生活品质。

全国政协委员、百花文艺出版社总

编辑汪惠仁说，持续推进文化强国建

设，为增强民族文化自信注入深厚持久

的价值内核。以文塑旅、以旅彰文，推

进旅游强国建设，融精神性与消费性于

一体，对提升国家软实力和中华文化影

响力具有重要意义。

5个“强国”：“上新”有深意

航天强国、能源强国、金融强国、农

业强国、旅游强国……规划纲要草案在

“十四五”规划纲要提出的制造强国、质

量强国等“强国”建设的基础上，新增5

个“强国”建设目标，并明晰了具体举

措。“上新”背后有何考量？

——航天强国。全国人大代表、西

安科为航天科技集团有限公司董事长周

曙光说：“航天强国首次写入国家五年规

划，具有里程碑式的深远意义。”他说，加

快建设航天强国关乎科技自立自强、国

家安全与高质量发展，将更好牵引高端

制造、新材料、人工智能等领域突破，提

升空间基础设施与深空探测能力，维护

太空权益，服务民生与全球治理。

——能源强国。中国是世界最大

能源生产国和消费国，但当前能源发展

还面临着能源供给结构有短板、“源”端

和“受”端区域发展不平衡等问题。着

眼这类问题，规划纲要草案首次提出

“建设能源强国”。全国政协委员、中国

广核集团董事长杨长利说：“建设能源

强国，要夯实能源供应保障能力，推进

绿色发展、科技创新、数智赋能，让能源

供应更安全、更经济、更自主。”

——金融强国。从2023年中央金

融工作会议明确提出加快建设金融强

国的宏伟目标，到本次将金融强国首次

写入规划纲要草案，金融“国之大者”的

地位和作用更加凸显。全国人大代表、

北京大学博雅特聘教授田轩说：“顺利

实现‘十五五’时期各项重点任务，金融

要为经济社会发展提供更高质量的服

务，需进一步提升金融业的全球竞争力

和话语权，锚定金融强国建设目标，扎

实做好各项工作，推动金融业由大到强

的跃升。”

——农业强国。手中有粮，心中不

慌。全国人大代表、广东省德庆县东璞

生态农业有限公司总经理陈慧表示，国

际形势复杂多变，加快建设农业强国是

直面挑战的“必答题”。作为16个“强

国”建设目标的民生底色，农业强国建

设不仅关乎亿万农民“热腾腾”的生活，

更关乎中国式现代化的全局。

——旅游强国。江迭公路铺开壮

美画卷，桑科草原抒写诗与远方……近

年来，地处青藏高原与黄土高原交会带

的甘南以其独特的风光引来八方游客，

文旅产业已成当地新的经济增长极。

“人民生活品质不断提高是‘十五五’时

期经济社会发展的主要目标之一，文化

和旅游是高品质生活的重要内容。推

进旅游强国建设，将更好地带动群众增

收，满足群众对美好生活的新期待。”全

国人大代表、甘肃省甘南藏族自治州委

副书记杨振林说。

从“大国”迈向“强国”：实干启新程

大道至简，实干为要。从“大国”迈向

“强国”，靠的是一步一个脚印的扎实奋斗。

规划纲要草案在布局建设现代化

产业体系、巩固壮大实体经济根基方

面，部署了优化提升传统产业、培育壮

大新兴产业和未来产业、促进服务业优

质高效发展、构建现代化基础设施体系

等系列任务。

科技部部长阴和俊表示，“十五五”

时期，将坚持科技创新瞄准产业需求、产

业发展紧紧依靠科技创新，摆脱过去“先

有成果后转化”的惯性思维，加快推动形

成科技创新和产业创新一体谋划、一体

部署、一体推动的新格局，打通从科技强

到产业强、经济强、国家强的通道。

“‘十五五’时期将有一批高成长性行

业蓄势发力。”国家发展改革委主任郑栅

洁说，将通过增量创造、存量挖潜，形成数

个万亿级甚至更大规模市场。其中，智能

机器人等六大新兴支柱产业相关产值到

2030年有望扩大到10万亿元以上。

“推进‘强国’建设，既要拉长长板，

又要补齐短板，还要锻造新板。”中国社

会科学院中国式现代化研究院研究员

余少祥说。

国内大循环存在卡点堵点、农业农

村现代化相对滞后、重点领域还有风险

隐患……规划纲要草案对“十五五”时

期我国发展环境面临深刻复杂变化的

剖析，为强国建设指明攻坚方向。

面对复杂严峻的外部环境，商务部

部长王文涛说，商务部今年将围绕贸易

强国建设货物贸易、服务贸易、数字贸

易“三大支柱”，加强统筹促稳和提质、

新兴和传统、进口和出口、生产性服务

和生活性服务，全力稳住外贸基本盘。

中国人民银行行长潘功胜表示，将继

续把握好经济增长、经济结构调整和金融

风险防范之间的动态平衡，有序化解重点

领域的风险，维护金融市场平稳运行。

从“一五”到“十四五”，中国经历了

从一穷二白到稳居世界第一制造业大

国，向世界展示了一个奋进的中国。举

世瞩目的发展成就，是一代代人一棒接

着一棒跑出来、一件接着一件干出来的。

距离基本实现社会主义现代化还

有不到10年时间。受访代表委员表

示，将立足所在领域，不懈努力、接续奋

斗，把一个个“强国”建设目标的“施工

图”变成老百姓可感可及的“实景图”，

确保基本实现社会主义现代化取得决

定性进展。 新华社“新华视点”记者
黄江林 杨淑馨 张千千

2026全国两会

16个“强国”建设目标
怎么看？怎么干？

5日，“十五五”规划纲要草案提请十四届全国人大四次会议审
查。这份7万余字的“施工图”中，制造强国、质量强国、航天强国等16
个“强国”建设目标引人注目；与“十四五”规划纲要相比，新增了5个
“强国”建设目标，勾勒出一幅社会主义现代化强国建设的最新图景。

“强国”建设目标着眼哪些领域？其“上新”扩容有何深意？实现
这些目标还需如何发力？

我国在海南商业航天发射场使用长征八号甲运载火箭，成功将卫星互联网低轨
18组卫星发射升空，卫星顺利进入预定轨道。 新华社发 刘建秋 摄


