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习近平总书记5日参加十四届全

国人大四次会议江苏代表团审议时发

表重要讲话，强调“要在增强经济韧性

上持续用力”。

连日来，出席全国两会的代表委

员深入学习领会习近平总书记重要讲

话精神，表示要以苦练内功来应对外

部挑战，增强经济韧性、激发发展活

力，扎实推进高质量发展。

“练好内功、做强自身”——习近

平总书记在讲话中强调的这八个字，

让全国政协委员、中国社会科学院经

济研究所研究员黄群慧印象深刻。

“纵观各国经济发展历程，凡是能

抵御周期性波动实现长期增长的经济

体，无一不是依靠夯实内部根基，而非

依赖外部红利。”黄群慧说，当前，我国

发展的外部环境面临深刻复杂变化，

集中精力办好自己的事，提高自身实

力和发展质量，才能在激烈的国际竞

争中牢牢把握发展主动权。

作为拉动经济增长的“火车头”，

经济大省发展底盘稳、抵御外部冲击

能力强，才能支撑全国经济大盘稳定。

现场聆听习近平总书记重要讲

话，全国人大代表、江苏省南通市委书

记吴新明深感重任在肩。“总书记勉励

我们在增强经济韧性上持续用力。我

们将加快跨江融合、向海图强，以深层

次改革持续优化营商环境，不断增强经

济韧性和发展动能，为全国、全省发展

大局作出新的更大贡献。”吴新明说。

强大国内市场是中国式现代化的

战略依托。习近平总书记在讲话中强

调“全面融入全国统一大市场，助力畅

通国内大循环”。

“我们将牢记总书记嘱托，加快推

进多式联运发展，持续深化物流数据

开放共享，推动相关信息标准互联互

认，让数据‘跑起来’、规则‘接得上’，

积极融入全国统一大市场建设。”全国

人大代表、中国铁路南昌局集团有限

公司董事长汤立新说。

越是面对风险挑战，越要扩大高

水平对外开放，开创合作共赢新局面。

3月7日，海南代表团在开放团组活

动上亮出封关最新“成绩单”：截至2月

28日，经对外开放口岸进出境旅客65.3

万人次，同比增长35.1%，新增外资企业、

备案外贸企业分别增长30%和74%。

全国人大代表、海南省人民政府

秘书长蔡强说：“习近平总书记要求扩

大高水平对外开放，强调更好联通国

际循环。我们将以全岛封关运作为新

起点，稳步扩大制度型开放，深入推进

商品和要素流动型开放，努力把海南

自由贸易港打造成为引领我国新时代

对外开放的重要门户。”

学习习近平总书记重要讲话，全国

政协委员、贝达药业股份有限公司董事

长丁列明对“广泛开拓全球市场”方向

更加明晰。“面对越来越激烈的国际竞

争，企业必须有敢于在全球市场搏击风

浪的勇气。我们会苦练内功，继续加大

自主研发和源头创新力度，不断提升在

全球价值链上的竞争力。”丁列明说。

发展和安全是一体之两翼、驱动

之双轮。

深耕杂交谷子育种40余年，全国

人大代表、河北省杂交谷子技术创新

中心主任赵治海对习近平总书记强调

的“要以底线思维防范各种风险”深有

感触。“总书记指出，中国碗里必须装

着中国粮，必须自力更生。作为农业

科研工作者，要始终把提升粮食产量

作为奋斗目标，努力研发培育更多营

养丰富均衡的优秀品种，为以促进农

业高质量发展筑牢粮食安全、健康中

国双重保障贡献力量。”赵治海说。

全国政协委员、辽宁省低碳资源

高值化利用重点实验室主任陆安慧

说：“能源安全事关经济社会发展全

局，我们将时刻牢记习近平总书记要

求，坚持底线思维，加强自主研发，为

加快构建清洁低碳安全高效的新型能

源体系作出更大贡献。”

中国式现代化，民生为大。习近

平总书记强调，积极主动解答如何实

现高质量充分就业、如何增加城乡居

民收入、如何进一步提升基本公共服

务和社会保障水平等课题。

“我们将认真贯彻落实总书记部

署要求，深入实施就业优先战略，不断

健全社会保障体系，把更多资金、资源

投资于人、服务于民生，努力在中国式

现代化新征程上谱写更加温暖厚重的

民生新篇章。”全国人大代表、甘肃省

白银市委书记刘凯说。
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今年的全国两会，一项议程备受瞩

目——《中华人民共和国国家发展规划

法（草案）》提请十四届全国人大四次会

议审议。

在“十五五”开局之年，中国式现代化

夯实基础、全面发力的关键时期，一部保

障在法治轨道上科学编制和有效实施国

家发展规划的法律呼之欲出，旨在以法治

固根本，用规划谋长远，确保现代化建设

一张蓝图绘到底。这是贯彻落实习近平

总书记所强调的“坚持规划法定原则”的

重要体现。

战略问题是一个政党、一个国家的

根本性问题。中长期规划为大国发展锚

定坐标、主轴和方向，是党和国家战略在

经济社会发展层面的精准落子。

习近平总书记高度重视发挥规划

的战略导向作用：“规划科学是最大的

效益，规划失误是最大的浪费，规划折

腾是最大的忌讳。”

在习近平总书记看来，编制实施中

长期规划，本身就是对我们党治国理政

能力的重大考验。

通过立法保障规划的科学性、严肃

性和权威性，是以强化顶层设计与战略

引领，让党和国家的战略意图通过法定

规划落到实处、见到实效。

翻阅这部法律草案，字里行间无不

体现深远的战略考量、蕴含深邃的战略

思维。

党的领导为经济社会发展提供根

本保证。坚持党的领导，确保规划不偏

离战略航向，始终服务于最广大人民的

根本利益。

习近平总书记深刻指出：“能不能

驾驭好世界第二大经济体，能不能保持

经济社会持续健康发展，从根本上讲取

决于党在经济社会发展中的领导核心

作用发挥得好不好。”

今年初，省部级主要领导干部学习

贯彻党的二十届四中全会精神专题研

讨班开班式上，习近平总书记以“五个

坚持”概括制定实施五年规划的长期实

践中党创造积累的丰富经验，“坚持党

中央集中统一领导”居于首位。

草案在总则中旗帜鲜明规定“国

家发展规划工作坚持中国共产党的

领导”。

明确国家发展规划工作“全面贯彻

落实党的路线方针政策和党中央决策

部署”，国家发展规划“根据党中央关于

制定国民经济和社会发展五年规划的

建议和决策部署，由国务院组织编

制”……通过法定程序把党的领导落实

到国家发展规划工作全过程各方面，让

党的创新理论通过指引规划制定和实

施来有效指导实践。

重大战略跨越短期波动，必须建立

在对实际情况的深刻洞察之上。规划工

作观大势、谋大事、定大局，科学决策、民

主决策、依法决策是重要前提。

“要统筹谋划，抓住关键性、决定性

因素”“要前瞻性把握国际形势发展变

化对我国的影响”“把造福人民作为根

本价值取向”……习近平总书记对规划

工作提出明确要求。

草案强化了国家发展规划的战略

地位，明确国家发展规划是“规划期内

经济社会发展的蓝图和行动纲领”，把

长期实践中形成的成熟经验以法律形

式固定下来。

坚持立短谋长，规定“应当全面深

入研究经济社会发展的全局性、前瞻

性、关键性、深层次重大问题”；

坚持科学方法，提出“国内和国际

相统筹、目标导向和问题导向相结合、

中长期目标和短期目标相贯通、全面规

划和突出重点相协调、战略性和操作性

相统一”；

坚持问计于民，明确健全公众参与

机制和专家咨询论证制度，“采取多种

方式广泛听取人民群众和社会各方面

的意见建议”……

一条条、一款款，旨在确保规划编

制深植国情实际、着眼长远发展、反映

人民意愿。

宏伟蓝图贵在落地落实。习近平

总书记多次强调“提高规划执行力和落

实力”。

为“全国一盘棋”提供法治保障

——草案明确“国家级专项规划、区域

规划、国土空间规划应当依据国家发展

规划编制”，要求“促进财政、货币、产

业、价格、就业、消费、投资、贸易、土地

等政策协同发力”。

为“一张蓝图绘到底”夯实制度支

撑——从规定“将国家发展规划确定的

主要指标分解纳入年度指标体系”，到

明确动态监测、中期评估、总结评估等，

一系列环环相扣的法律制度保障规划

刚性执行。

面对复杂的国际形势和艰巨繁重

的国内改革发展稳定任务，让规划有良

法护航、让良法保障蓝图落地，中国式

现代化必将一步一个脚印，扎扎实实向

前推进。
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以夯实发展内功增强经济韧性
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习近平总书记强调“规划法定”的战略考量
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