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四种终局

多名美国智库专家指出，现在美国总统特朗普开

始寻找可行“出口匝道”，而非“继续沿升级阶梯向上

爬”。综合看，有四条终局路径。

路径一是单方面宣布胜利并降低军事卷入。

这被认为是目前政治上最现实的退出方式。白宫

一直宣扬对伊朗军事打击的战果，已公开或半公开为特

朗普保留了“宣布胜利、降低军事卷入”的空间，构成某

种“以胜利姿态收场”的政治铺垫。一旦未来几周伊朗

对美在中东驻军、霍尔木兹海峡航运与美国本土的直接

威胁下降，特朗普很可能把当前阶段定义为“主要目标

已完成”，并将冲突转入更低烈度的威慑和制裁阶段。

然而，这并不意味着战争真正结束。短期看特朗

普可对内宣称胜利，长期看美国将面对一个虽被削弱

但仍想复仇的伊朗，且霍尔木兹海峡的通行问题并未

根本解决。美国卡内基国际和平研究院高级研究员、

曾担任美国国务院中东谈判代表的阿伦·戴维·米勒形

象地说：“特朗普给自己搭了一个叫‘伊朗战争’的箱

子，现在他找不到出来的办法。”

路径二是被迫停火、有限停火、调停停火。

这是讨论最多的结局。美国昆西治国方略研究所

的乔治·毕比和特里塔·帕尔西认为，美国当前对伊朗

的军事行动无法实现“消除威胁”的目标，必须转向“管

理而非解决”的战略，并经由一项包含多方妥协的协议

实现体面退出。任何可行的退出路径都需要双方足以

宣称“某种程度胜利”。

比利时国际危机研究组织一份报告指出，美国与

以色列和伊朗都无法取得决定性胜利。最紧迫的任务

不是解决所有问题，而是立即实现相互停火。报告指

出，各方其实都有宣称胜利的叙事空间。停火后大量

棘手问题，如伊朗核能力及导弹计划、美国制裁与驻军

和以色列安全战略等，依然会发酵，但眼下战争的代价

已高到无法承受。与其试图立即解决所有问题而冒险

让战争失控，不如先停火、后退一步，再通过外交途径

逐步处理这些难题。

美国外交关系协会名誉会长理查德·哈斯说，伊朗

核项目与霍尔木兹海峡是美方关注的两大重点。前者

无法诉诸军事手段解决，只能经由谈判和多方同意的

国际核查机制等方式解决。

只是，停火路径的关键是双方相互信任，但这一基

础已严重受损。即便达成停火，执行和维持也将极为

脆弱。美国在谈判期间屡次发动打击的“黑记录”严重

破坏美伊互信基础，伊朗政府已展现以“防御行动”应

对“侵略者”的决心。美国和以色列的分歧也逐步显

现，影响战事终局。

路径三是长期低烈度对抗。

如果没有真正的军事胜利，也没有政治上可接受的

停火，最可能出现的是“战争降温但冲突不止”的状态。

美国史汀生中心与华盛顿近东政策研究所等智库

分析认为，伊朗仍有能力通过导弹、无人机、海上威胁

等持续施压，而美国很难在不承担更高风险的前提下

彻底消除伊朗威胁。

这种格局下，战事会从集中空袭转为长期消耗，虽

然表面强度下降，却更难收场。这一结局既没有正式

和平，也没有清晰胜利，只有不断重演的低烈度对抗。

如果与伊朗的军事冲突长期化，美国将不得不长期承

受军事消耗、能源市场波动和全球战略资源被绑定在

中东的代价。

哈斯判断，冲突最可能的结局不是和平，也不是胜

利，而是“一个混乱的中东，伴随着反复但有限的暴力，

伊朗在霍尔木兹海峡扮演重要角色，以及一项不充分

的核安排”。如果特朗普政府倾向于宣布胜利并减少

对地区的投入，这种混乱状态将更有可能成为现实。

路径四是失控升级为更大地区战争。

这是“尾部风险”最高、但难以低估的路径。“尾部

风险”在金融与风险管理领域指低概率、高损失的极端

事件风险。只要美以伊对航运通道和能源设施的遏制

与打击继续，冲突就可能从地区战争变成地区能源安

全危机，把欧洲、亚洲主要经济体一并卷入。其连锁反

应将波及欧洲能源安全、全球通货膨胀预期和大国战

略博弈。

二元命题

美国桥水基金创始人瑞·达利欧将这场战争嵌入其

“大周期”理论框架，以一个二元命题概括终局：“一切都

取决于谁控制霍尔木兹海峡。若美国无法控制其通航

权，将被视为输掉这场战争，其后果可能如同1956年的

苏伊士运河危机标志着大英帝国霸权衰落一样。”

苏伊士运河危机即第二次中东战争，是英国与法

国为夺得苏伊士运河控制权，与以色列联合，于1956

年对埃及发动的军事行动。英法以三国行动遭到国际

社会普遍指责。在强大国际压力下，英法两国被迫接

受停火决议，以色列也同意撤出西奈半岛。

达利欧表示：“眼下这场战争对伊朗领导人来说关乎

生死存亡。与此同时，美国民众在担心高油价，美国领导

人在担心国会中期选举。这场战争考验各方耐力。”

他还认为，伊朗据传同意向那些以非美元交易的

油轮开放霍尔木兹海峡，此举或将威胁支撑美国金融

霸权的石油美元体系。 杨士龙 新华社专特稿

以色列议会通过
针对巴勒斯坦人的
死刑法案

新华社耶路撒冷3月30日电（记者 冯国
芮 庞昕熠）以色列议会30日以62票赞成、48

票反对的表决结果通过一项备受争议的死刑法

案，授权法官对其认定实施“致命袭击”的约旦河

西岸巴勒斯坦人判处死刑。

据《以色列时报》报道，该法案被视为极右翼

政客、国家安全部长本-格维尔领导的“犹太力量

党”一项重要政治成果。以色列总理内塔尼亚胡

在表决中投下赞成票。

根据法案内容，被军事法庭判定实施致命袭

击的约旦河西岸巴勒斯坦人，会被默认判处绞

刑；法官在“特殊情况”下可对其判处终身监禁，

但相关标准未作明确界定。

根据以色列现行法律体系，安全案件和部分

刑事案件中的约旦河西岸巴勒斯坦嫌疑人通常

由军事法庭审理；以色列公民和定居者则适用民

事司法体系。

法案还规定，判处死刑无需“合议庭”的法官

一致同意，仅需简单多数即可作出裁决。该法案

不具有追溯效力，因此不适用于2023年10月7

日袭击以色列的相关人员，针对这一事件的立法

正在另行推进中。

此外，据以色列《国土报》报道，该法案还适

用于以色列实际控制的其他地域，包括加沙地带

部分地区。

以色列在国际上被视为法律上保留但实际

废除死刑的国家。以色列媒体指出，尽管该法案

另设条款，允许对包括以色列公民在内的任何人

在特定情形下适用死刑，但前提是“蓄意杀人并

以否认以色列国家存在为目的”。这一界定在实

际操作中，基本不适用于犹太人，而仅针对巴勒

斯坦人，包括以色列的巴勒斯坦裔公民。

《以色列时报》报道，以色列民权协会已向以

色列高等法院请愿，要求废除该法案，理由一是以

色列无权通过适用于约旦河西岸巴勒斯坦民众的

立法，因为以色列在当地没有主权；二是法案违反

以色列具有宪法性质的基本法所规定的基本权

利，而且区别对待以色列和巴勒斯坦民众。

巴方谴责以色列通过
“巴勒斯坦人死刑法案”

巴勒斯坦总统府30日发表声明，强烈谴责

并反对以色列议会当天通过一项允许对巴勒斯

坦人处以死刑的法案，称其公然违反国际人道主

义法。

声明指出，该法案明显违反关于战时平民保

护的《日内瓦第四公约》，尤其是关于保护处于

“冲突一方权力下”平民基本权利和保障公平审

判的规定。在以色列针对巴勒斯坦被占领土“不

断升级政策措施”的背景下，这项立法构成针对

巴勒斯坦人民的战争罪行。

巴勒斯坦外交部发表声明说，该法案是“犯

罪”和“占领政策的危险升级”，再次暴露“以色列

殖民体系”的本质，试图以立法为幌子使“法外处

决”合法化。该法案使以色列直接与国际法及其

原则、价值观、规范以及国际司法体系对抗。

巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）发表声

明说，该法案反映了占领者的血腥本质及其基于

杀戮和恐怖主义的行事方式，同时也揭露其一再

宣称“文明和恪守人道价值观”的言论纯属虚

伪。声明说，这一立法再次证实以色列无视国际

法、践踏人类准则和公约。 新华社记者 黄泽民

美以伊战事持续一个月有余，近期显露和谈迹象。即便和谈举行，战事烈度并非
必然随之降低，打打停停、边打边谈以致冲突延宕的可能性犹存。这场战事将有怎样
的终局，成为多家智库热议焦点。观察人士综合多方观点，给出四种设想。
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3月13日，人们在伊朗首都德黑兰参加集会。 新华社发


